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สวนที่ สวนที่ 22  
 
 
 

๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
      การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวาง
การการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี ้
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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๑. ความเปนมา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร

ชาติ มีอํานาจหนาที่ในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความ
มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือ
ใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓       
(ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ คณะ ไดแก (๑) 
คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) 
คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการ
ปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ 
ป ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติที่มาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงไดพิจารณานํา
ขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาต ิและความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกรางยุทธศาสตรชาติดวย 
และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยู
ระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาต ิ

ในการดําเนินการขั้นตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนที่จะนําเสนอตอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายใน
เดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม 
๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผน
ระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางที่กลไกการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือน
กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
๒. สาระสําคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติ
ทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
เทคโนโลย ีและการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและ
ภัยคุกคามที่ตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของ
โลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตอง
ปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พึ่งพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวา
ฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแส
โลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายได
ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางขึ้น และปญหาความ
ยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู 
แหลงทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพสาหรับประชาชนที่อยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะที่การใช
เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศที่ใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญ
ไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและ
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แรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมทั้งความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคม
โลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอื่นๆ ที่ซับซอนขึ้นอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติด
ขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหาร
ราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโลก
เปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิตอล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน 
แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิตอล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็จะยิ่งทําให
ความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากขึ้น ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ป
ขางหนาสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไข
ภายนอกที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความ
เสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองค
ความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุก
ระบบในขณะที่ศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่ง
ในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการทั้งปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณ
ทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนที่ทาใหระดับหนี้สาธารณะใน
ประเทศตางๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการ
ดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเมื่อ
เศรษฐกิจฟนตัวเต็มที ่รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนา
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่จะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของ
โลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญและเปนวงกวาง เชนที่เคยเกิดขึ้นในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวที่
ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ที่จะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ 
ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณที่ตลาดโลกขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยาย
กําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของ
ประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปน
ความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพื่อแกปญหาจุดออน
และเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความมั่นคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพื่อ
พยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น 
นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความมั่นคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความ
รวมมือและความขัดแยง โดยขึ้นอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบ
สําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะ
เปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมที่เปนอัจฉริยะ
จะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมทั้งเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของ
เทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยให
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑ
มาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมี
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สวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมทั้งน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะสงผล
กระทบตอความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ทั้งนี้โครงสรางประชากรโลกที่เขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทาง
ธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดาน
สวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังที่สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอน
และการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในขณะที่
ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น
จะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑที่เก่ียวเนื่องกับ
ลักษณะการใชพ้ืนที่ และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการ
บริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิ
มนุษยชนจะเขมขนมากขึ้น 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันทําให
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ 
และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ 
รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลายข้ึน ฐานการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลก
สูงขึ้นและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญขึ้นสงผลใหการจางงาน
เพ่ิมขึ้นเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความ
ยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุก
ระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครอง
ทางสังคม  อื่นๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุ
ภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนา
ไปมาก รวมทั้งกรอบความรวมมือที่ชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความ
คืบหนามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลใหภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันไดแก การ
ดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีขึ้น มีการกํากับดูแลวินัยทาง
การเงินการคลังที่กําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมาก
ขึ้น และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการ
ดําเนินการอยางเปนระบบมากขึ้น มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชน
จากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีขึ้น ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจใน
ประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากขึ้น 
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แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญ
ของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไม
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ย
ยังต่ํา ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตา ตองอาศัยการเพิ่มปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่
โครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก 
จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา 
โดยที่การใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพิ่มมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม
เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนา
นวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ 
การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ 
ขณะที่ปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมทั้งการบริหารจัดการนายัง
ไมเปนระบบโครงขายที่สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไม
ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวม
เปนสําคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมทั้งปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ทั้งนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะที่สําคัญยิ่ง
ตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วยอมสงผลตอ
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดานสุขภาพ ความ
มั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอาย ุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอจํากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงาน
และทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหา
ความเหลื่อมลาในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางทั่วถึง และ
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลา และทีส่ําคัญเงื่อนไขจาเปนที่ตอง
ปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ที่ทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและ
การเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการที่ด ี

โครงสรางที่เปนจุดออนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว จะสงผลให
ประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่กระแสโลกาภิวัฒนเขมขนข้ึน เปน
โลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยที่การเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและ
ขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสร ีสงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิต
ภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวน
รุนแรงตอการดําเนินธุรกิจและการดําเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความ
เขมงวดมากขึ้นทั้งในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ 
ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การ
ปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิง
รุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและ
ปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ย
ของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน 
รวมทั้งทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว 
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ทั้งนี ้เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศ
ไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เปนจุดแข็ง
และเปนจุดออนที่จะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลาย
มิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปน
จะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพ
ภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยที่ประเทศไทยตองปฏิรูปและ
ปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพื่อใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหม
ของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจาก
การเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม 
การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการ
ดํารงชีวิตการทํางาน และการเรียนรู ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดําเนินการ
รวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาที่รับผิดชอบอยางชัดเจนของผูที่เก่ียวของกับประเด็น
ปญหานั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพื่อกําหนด
วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพื่อใหขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสูเปาหมายทีกํ่าหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรที่เหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอื้อตอการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะใหประเทศไทยมีความ
มั่นคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห
ใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะนําไปสูการกําหนด
ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศที่ชัดเจนและไดรับการยอมรับรวมกันในสังคมไทยที่จะสงผลใหเกิด
การผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน การ
ดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงที่ผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและยุทธศาสตรของ
ประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทําใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการสูญเสียโอกาส
และสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยใหมี
เปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะตองขับเคลื่อนประเทศ
ไปสูเปาหมายที่เปนที่ยอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใต
ยุทธศาสตรชาต ิประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคาม
แบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมี
การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาต”ิ เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พรอมกับการปฏิรูป
และการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหสามารถนาไปสูการปฏิบัติ
อยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพาประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทา
ความรุนแรงของสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในปจจุบัน ทั้งปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทํา
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ใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่ง
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมาย
ของชาติที่คนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมทั้งนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทาง
และวิธีการที่ทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพื่อใหบรรลุซึ่งสิ่งที่
คนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก 
การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตอง
สนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยู
อยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ
ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดาน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

วิสัยทัศน : “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการ 
                พัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

  ความม่ันคง  ความมั่งคั่ง ความยั่งยืน 
การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม 
ชุมชน ครัวเรือนและปจเจกบุคคลและมีความ
มั่ น ค ง ใ น ทุ ก มิ ติ  ทั้ ง มิ ติ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม 
สิ่งแวดลอมและการเมือง 
 ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย 
มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยที่เขมแข็ง
เปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลางที่
นําไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใส
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี 
สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน มี
ความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน 
 ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและ
รายไดที่มั่นคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีที่อยู
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม มีความมั่นคง
ของอาหาร พลังงานและน้ํา 

 ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง  ยกระดับเปนประเทศในกลุม
ประเทศรายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนา
ลดลง ประชากรไดรบัผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเทาเทียมกันมากขึ้น 
 เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง 
สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ สรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต 
และเปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้ง
การคมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน
และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาค
และระดับโลก เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและ
การคาอยางมีพลัง 
 ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการ
พัฒนาตอเนื่อง  ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา 
ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุน
ทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
 

 การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่
ไม ใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไมสาราง
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถใน
การรองรังและเยียวยาของระบบนิเวศน 
 กา รผลิ ต แ ล ะก า รบริ โ ภค เ ป นมิ ต ร กั บ
สิ่งแวดลอม  และสอดคลองกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกัน ความอุดม
สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมี
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคมมี
ความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม 
 มุ ง ปร ะ โยชน ส วนรวมอย า งยั่ ง ยื น  ให
ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุก
ภาคสวน เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มี
เสถียรภาพ และยั่งยืน 
 ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและ
ปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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อนาคตประเทศไทย ป 2579 : รวมมือกันขับเคล่ือนประเทศใหกาวไปสู............. 
เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติดํารงอยูอยางมั่นคงอยูอยางมั่นคงเปนจุดยึดเหนี่ยวของ
สังคมมีความสามัคคีของคนในชาติ มีความสงบและอยูรวมกันอยางสันติสุขในทุกพ้ืนท่ี และมีระดับรายไดในกลุมประเทศรายไดสูง มีความเปน
ธรรมในสงัคมและความเหลื่อมล้ําลดลงในทุกมติต ิประเทศมีบทบาทสําคัญในภูมิภาคและโลก 
ระบบเศรษฐกิจมีความเปนชาติการคาบนฐานการขยายตัวของการคาสงคาปลีกและเศรษฐกิจดิจิทัลที่เขมตนขึ้น มีการเติบโตอยางมีคุณภาพ 
กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื้นท่ีตาง ๆ อยางทั่วถึง มีเสถียรภาพ แขงขันบนฐานการพัฒนาวิศวกรรม และมีฐานการผลิต บริการ และ
ลงทุนที่เชื่อมโยงในอาเซยีน เพ่ือใหประเทศไทยเขาสูการมีรายไดสงูภายในป 2579 และเขาสูการเปนประเทศพัฒนาแลว โดย 
 ภารเกษตร เปนฐานการผลิต bio-bases ที่สําคัญ เปนฐานการผลิตอาหารท่ีมั่นคงและปลอดภัย และเปนฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิสูง ม ี
   ระบบบริหารจัดการท่ีดีดานการประมง 
 ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปน 
   ศูนยกลางการผลิต การคาและการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน เชน ศูนยการผลิตรพยนตและชิ้นสวนและศูนยทดสอบและวิจัย 
   พัฒนารถยนตและชิ้นสวนของ   เอเซยี ศูนยกลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนยกลางการผลิตอุตสาหกรรมดจิิทัล  
   เปนตน 
 ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดมิไดรับการพัฒนายกระดับคณุภาพและศักยภาพใหสูงขึ้น เชน การขนสงทั้งทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และ 
   สงเสริมธุรกิจบริการอนาคตใหเปนฐานรายไดใหม โดยมุงสูการเปนศนูยกลางการลงทุนและการใหบริการของภูมิภาคอาเซียน เชน ศูนยกลาง 
   การใหบริการสุขภาพของภูมิภาคอาเซยีน เมืองหลวงแหงการทองเที่ยวและบริการของอาเซยีน ศูนยบริการทางการเงิน การศึกษานานาชาติ  
   และบริการดานโลจิสติกส เปนตน 
 วิสาหกิจและการดําเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดยอมเขมแข็ง เปนฐานการผลติและบริการท่ีสําคัญของประเทศ 
ความรับผิดชอบ เปนรากฐานที่ม่ันคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย 
 
สังคมไทยเปนสังคมที่เปนธรรม มีความเหลื่อมล้ํานอย อัตราความยากจนต่ํา มีการกระจายโอกาสการเขาถึงทรัพยากรการสรางฐานอาชีพ 
บริการทางสังคมที่มีคุณภาพ และกระบวนการยุตธิรรมอยางท่ัวถึงไมคอรัปชั่น โดยที่ประชาชนทุกชวงวัยมีคณุภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยูดีมีสุข 
 
เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับการปลองกาซคารบอนไดออกไซตต่ํา มี
พ้ืนที่สีเขียวขนาดใหญขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปรงใส ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม กระจายอํานาจและมีการ
กําหนดภารกิจที่เหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น 

 
๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 

ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตที่พึงประสงคนั้น จําเปนจะตองมีการ
วางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนใหขับเคลื่อน
ไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพื่อถายทอดแนวทางการพัฒนาสู
การปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน 
และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการ
สรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเปนประเทศ
พัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” 
เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินด ี
สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอ
จากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสราง
โอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมี
สาระสําคัญของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี ้
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๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีเปาหมายทั้งในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวยลดและ
ปองกันภัยคกุคามจากภายนอก รวมทั้งสรางความเชื่อมั่นในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีตอประเทศไทย 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น สราง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู
การเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจําเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถใน
การแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความมั่นคงและปลอดภัย
ดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหง
อนาคต ทั้งนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ    
โลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น 
การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู
ความเปนชาติการคาเพื่อใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคา
มากขึ้น 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิตอลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุง
สูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตาม
รูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
รวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด 
และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใชดิจิตอลและการคามาเพ่ิมมูลคาและ
ยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 
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- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและเปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเที่ยว และพัฒนาใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบัน
เกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนาระบบ
เมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง และ
โครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานาประเทศ 
สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความมั่นคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวางประเทศ 
รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปนรากฐานที่
แข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีมั่นคง กรอบแนวทางท่ีตองให
ความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบม

เพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพื่อเรงกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสรางความมั่นคงใหทั่วถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมที่เสมอภาคและเปนธรรม กรอบแนวทาง
ที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
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๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเรงอนุรักษ
ฟนฟูและสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาต ิและมีความมั่นคงดานนา รวมท้ังมีความสามารถในการปองกัน
ผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางที่ตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหหนวยงาน
ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจ
ไปสูทองถิ่นอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อใหสวนราชการและหนวยงานตางๆ ใช

เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการใน
ระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบใน
การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย 
โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐ
ภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับ
บทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือที่สวนราชการและหนวยงาน
ตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาต ิ
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาต ิกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวที่ชัดเจน มีการกําหนดเปาหมายและภาพใน

อนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการกําหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 
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๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายดานการจัดสรร
งบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมีบูรณาการ 
และกรอบกฎหมายที่จะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและ
ประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทายุทธศาสตร การนําไปสูการ
ปฏิบัต ิและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสู
การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงานโครงการให
สอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาต ิ

 ๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ 
เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผน

ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 
ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยูระหวางการดําเนินการและยังไม
ประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที่ ๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององคการบริหารสวนตําบลทานาว   
มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ องคการบริหารสวนตําบลบทานาว 
จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปให
เหมาะสมกับสภาวการณของเทศบาล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ มี
รายละเอียดดังนี ้ 

 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยังคง
ประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การเกิดภัย
ธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจําเปนตอง
ยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี ้ 

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
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๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูที่
ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่งทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะขึ้นมา
เปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปที่ผานมาการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับที่จะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศ
รายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยาง
ตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : 
GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ 
เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – 
๒๕๕๗ อยูที่ประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง แตความสามารถในการแขงขัน
เริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดสวน
ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ที่ระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ 
และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาให
มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนัก
ลงทุนไทยที่มีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยาย
แรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานใน
ระยะที่ผานมายังเพ่ิมในระดับที่นาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกําลัง
แรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) 
ที่ลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวม
ขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง 
๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่งตองอาศัยการผลิตท่ีมี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เปนของตนเองมากขึ้น แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยูในระดับที่นาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ที่ผานมา และยังมีความ
ลาชาเมื่อเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการ
เปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตอง
ใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทนุเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ 
และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา
เชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจ
ในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ 
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แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑที่
แข็งแกรง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณ
ที่จะเปนขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ 
๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแม
จะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นใน
ระยะที่ผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไมมากนัก เนื่องจากตางประเทศมี
พลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวางประเทศท่ีมีความ
ไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการแขงขันทาง
นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัดอันดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไวที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนา 
ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับการ
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิด
ความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศที่มีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ 
อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูที่ ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จัด
อันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปที่
ผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP 
โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP 
โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะที่
ประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูที่รอยละ 
๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูที่ระดับ 
๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบการขนสง
ยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการ
ใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขต
เมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมทั่วถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคา
คอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความ
มั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรม
ดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรม
นอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสราง
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พ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษา
ความปลอดภัย และขอจากัดตอการทาธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิ
สติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดาน
เทคโนโลย ีและความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและการตั้งครรภ

ในกลุมวัยรุนที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน 
ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจเนอเรชั่น Y 
(Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นชา ซึ่งจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป กําลังแรงงานของ
ไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป 
๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวา
ประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษา
ระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป 
๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและ
อัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน
สุขภาพท่ีเพิ่มมากขึ้น ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก 
๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุ
วัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลที่เพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมขึ้น 
แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดทั้งหมดมา
จากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุที่ลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๓ 
คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในชวงป ๒๕๔๓-
๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพทั้งดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมี
อายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป แตเสียชีวิต
กอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับโอกาสทาง
การศึกษาสูงขึ้น จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป 
๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญ
มีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต 
และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการกระจายรายได 
สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความยากจนยัง
กระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดีขึ้นเล็กนอย คา
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สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป 
๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนที่สุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา 
ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะที่กลุมคนจน
ที่สุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจที่ไมสมดุล สงผลให
การกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมทั่วถึง* ประชากรที่เกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหลื่อมลาดานสินทรัพยทั้งดานการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยูใน

กลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือครองที่ดิน
มากที่สุด มีสัดสวนการถือครองที่ดินสูงกวากลุมผูถือครองที่ดินรอยละ ๒๐ ที่มีการถือครองที่ดินนอยที่สุด ๓๒๕.๗ เทา 
เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวางภูมิภาค มี
ปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความ
เปนอยูดีที่สุด มีโอกาสเขาถึงการศกึษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเปนอยูดอย
ที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมลากันระหวางภูมิภาค โดยเฉพาะการ
กระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป ๒๕๕๖ พบวา 
อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึงการ
คุมครองมากขึ้น จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพิ่มขึ้นจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ 
ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานใน
ระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขาไมถึง
กระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายได
นอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการที่ไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและ
ตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความคุมครอง
ทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  ๑๖.๗ และ
ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายได
มั่นคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเปนแบบ
ขั้นบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบ้ียยังชีพเพิ่มขึ้นเปน 
๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสที่อยูในครอบครัวยากจนใหไดรับ
การเลี้ยงดูที่มีคณุภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานที่อยูอาศัยยังไม
ครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานที่อยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผู
มีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในที่อยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มให
ความสําคัญกับการพัฒนาที่อยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูที่มีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ขึ้น อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว ไมรูจักเสียสละ 
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ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามา
ของแรงงานตางชาติที่กอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 
๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีขึ้น ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ

ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และบูรณาการเปน
แผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อใหไดรับ
การสนับสนุนท้ังในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํา
กิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน 
๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรทั้งหมด และ
องคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น 
นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจํานวนมาก กอใหเกิดความเส่ือมโทรม

อยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๑) พื้นที่ปาไมลดลง เนื่องจากจานวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ทาใหความตองการใชที่ดินเพ่ือการ

ผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปดวย พ้ืนที่ปาไมจึงถูกบุกรุก
ทําลายมากขึ้น โดยพื้นท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในป 
๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและที่ดิน
มีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การ
ชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใช
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของ การบริหารจัดการ
ที่ดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใต
ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทําลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชนอื่นๆ จาน
วนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําใหพื้นที่ปาชาย
เลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลง
รอยละ ๓๔.๘ ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแตป 
๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป 
๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะที่
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําท่ีเพิ่มมาก
ขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใชพลังงานดี
ขึ้น ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปที่ผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทําใหตองนาเขาจากตางประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในป ๒๕๕๕ ตองนําเขา
เพ่ิมขึ้นรอยละ ๖ อยูที่ระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป 
๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูงที่สุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขา
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พลังงานทั้งหมด ขณะที่การใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูที่ระดับ ๑.๙๘๑ พัน
บารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีขึ้น โดยมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของGDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพิ่มขึ้นของ GDP รอยละ ๑ ขณะที่มี
การใชพลังงานเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนที่ไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทยประกอบดวย ๒๕ 
ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะที่การพัฒนาแหลงเก็บกักน้ําใน
ประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณนาทาธรรมชาต ิมีแองนาบาดาลทั้งหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณ
การกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใชได โดยไม
กระทบตอปริมาณน้ําบาดาลที่มีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมา
ใช มีขอจากัดในเรื่องของความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะที่ภาพรวม
ความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการ
เขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความ
ตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

เฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ 
สถานที่กําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอย
ละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มี
ประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพิ่มขึ้นรอยละ ๑๐ ตอป เนื่องจากความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หาก
ภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจาก
ภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ําของเสียอันตรายกลับมาใช
ประโยชนใหมมากขึ้น แตยังพบการลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนที่อยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการ
กําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีขึ้น ในป ๒๕๕๗ พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน และ
สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพื้นที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปญหา
สารอินทรียระเหยงาย ในขณะที่พ้ืนที่อื่น เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคามาตรฐาน 
แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปที่ผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเมื่อตนป ๒๕๕๗ 
ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุง
มาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและ
ทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลัก
คือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีขึ้นเปนลา
ดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ปที่ผานมา 
(พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําที่อยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑ
พอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินที่มีปุยตกคางจากการเกษตรและการปศุ
สัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียที่
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เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณนาเสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศก
เมตรตอวัน ขณะที่ระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียที่เกิดขึ้นไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานที่เพ่ิมข้ึนตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 
ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
และเพิ่มเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมี
แนวโนมเพิ่มข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการ
การลดกาซเรือนกระจกตางๆ ที่มีการดําเนินงานเพิ่มมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกใน
ภาคปาไมและการใชประโยชนที่ดินมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญ
มากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบอยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สรางความ
เสียหายนับเปนมูลคากวาหมื่นลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติที่สงผล
กระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ําทวมเปนภัยธรรมชาติที่สงผลใหประเทศไทยถูก
จัดอยูในลําดับประเทศที่มีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการประเมินผาน
ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยูในระดับปาน
กลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยูในระดับที่ตองเรงแกไข สถานการณ
ดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจาก
สถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับ
ทองถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชน
รัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ หาผลประโยชนให
ตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพ่ือใหไดงานจาก
ภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมี
แนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ที่ตนเองไดรับประโยชนมากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนา
เปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริต
หรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 
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(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนใน
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๒% ใน
ป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเมื่อเทียบกับป ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับ
ป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับ
ดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อมั่นแกผูลงทุนทั้งในประเทศและตางประเทศสู
การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการสวนกลาง บริหาร
ราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ใชหลักการกระจายอํานาจที่สวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่ง
ใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยที่ไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ทั้งสามสวนนี้อยู
ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนด
นโยบายเพ่ือใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสราง
ของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไว
เปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ีกระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการกระจายอํานาจใหแก 
อปท. ในระยะที่ผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนให
เกิดการถายโอนภารกิจ หนาที่และเพิ่มรายไดในการดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวน
ของรายไดของทองถิ่นตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ 
และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน
การกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับที่ ๑ จํานวน ๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถาย
โอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากร
จากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการ
ศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา 
๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาที่ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาที่และเขตพื้นที่ระหวาง
องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยัง
ขาดความสมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลน
รายไดของ อปท. ซึ่งรายไดที่ทองถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถิ่นจําเปนตองพ่ึงพาเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนที่ที่มีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงที่ตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด 

 
 
 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
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๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปชั่น 
  ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง รับสินบน 
ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นใน
ปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญที่สูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการทุจริต
เชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมที่เกิดมากข้ึนในชวงที่รัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพิ่มขึ้นและในปจจุบันประเทศไทยประสบ
ปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการตางๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถที่จะเขา
ไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 
๒๕๕๗ ขององคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู
อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กนอยเทียบกับ
ป ๒๕๕๖ ที่ได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนน
เทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึง
มีคอรัปชัน่นอย) 
 
๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

 ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวงแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) 
ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร 
สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ 
และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง 
๑๐ ปขางหนามีแนวโนมที่จะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําให
เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมี
ความเสี่ยงที่จะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากขึ้น เมื่อคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว 
โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานที่จะหดตัวเรงขึ้นเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่ง
จะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่ง
เปนสิ่งจาเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพิ่มข้ึนของสัดสวนของ
ประชากรผูสูงอายุ (๓) จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนอง
ความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ที่การ
ปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพิ่มขึ้นทาใหการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดขั้นต่ําสําหรับการเปน
ประเทศรายไดขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายได
และมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทาใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงที่จะไมสามารถหา
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รายไดที่เพียงพอในการที่จะทาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีใน
ประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงานตองแบก

รับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน และ
คาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนกําลัง
แรงงานทาใหตองนาเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดานการ
ยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้นชา ปญหาการคามนุษย และการขาด
การคุมครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จาเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องที่สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาท ิ
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนา
สินคาและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุที่เพิ่มขึ้นเปนตัวเลขเบ้ืองตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้ง
เมื่อการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑขั้นต่ําในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอ
คนตอป 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการเขาถึงบริการ

ภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของการพัฒนา
ไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไมทั่วถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมี
โอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของ
ประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมลายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาท ิ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอยางเทา
เทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสาร ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมืองหลวง

และเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนที่นั้นๆ จึงจําเปนที่จะตองมีการลงทุนโครงสรางพื้นฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินทั้งปจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมทั้งปญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนที่อาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่มีขนาดใหญขึ้นเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากขึ้น จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากขึ้น นอกจากนี้ ความตองการ
แรงงานที่มากขึ้นจะมีสวนเอื้อหรือทาใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความตองการ
ของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอื้อตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ 
ที่จะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของ
รัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการ
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ดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ 
อํานาจหนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมทั้งมี
กลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มปีระสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐ
ตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง 
และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องที่เก่ียวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการ
คอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอ
คนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย 
มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากขึ้น 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ
เปนศตวรรษแหงผูสูงอาย ุหมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมทั่วโลก โดย
ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาที่คอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญ่ีปุน อเมริกา ยุโรป ขณะที่
กลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุที่สั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน
สังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากขึ้น นอกจากนี ้
มีความตองการสินคาและบริการที่เหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยที่จะพัฒนา
ดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเที่ยว ที่พักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ 
รวมทั้งเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศที่พัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการ

ผลิตและการคาที่มีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมาเปน
รูปแบบการคาที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีที่ผสมผสาน
ระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกวา Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตที่เชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขา
ไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการ
แขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศไทย 
ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนที่มุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องความโปรงใสและ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน 
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(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซึ่งโอกาสที่
สําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจากัดในดานอุป
สงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช
แรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ัง
การผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดานสถาน
ที่ตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการ
ผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐานของการคา
และบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาที่
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคา
จะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและ
เทคโนโลยีเขมขน รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมทั่วถึง ยังมีแนวโนมที่จะตอกย้ํา
ปญหาความเหลื่อมลาทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจ
แบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยท่ีจาเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงที่จะผันผวนตลอดชวงแผนฯ ๑๒ 
เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และแนวโนมการ
ปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะใน
ประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบตอเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบความสําเร็จอยางเปน
รูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การขยายตัวของ
เครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซ้ําเติมตอ

สถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมขึ้น ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอความ
อุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืช
และสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พื้นที่ชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสีย
แนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความมั่นคงดานอาหาร สุขภาพ 
พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนมเกิด
บอยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาคการ
ผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดํารงชีวิตของประชาชน 
นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปนแรงกดดันให
ประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 
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๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดยสหประชาชาติให
การรับรองแลวเม่ือวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย 
(Target) จานวน ๑๖๙ ขอ ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ตองเนนขจัดความ
ยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทาง
เศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการ
พัฒนาในระดับโลกรวมกัน 
 
๔ กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการกําหนด

วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของ
การวางแผนที่นอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมี
สวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตองใหความสําคัญ
กับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มี
รายไดสูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการกําหนด
ตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติที ่สศช. ไดจัดทําขึ้น 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงและ   
โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตร
อินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดกัประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per 

Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร สรอ.) และ 
๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้นไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวา

รอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมาณการสงออกขยายตัว
เฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

 
 
 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 63 

 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัยอยาง
มีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ 
   (๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
   (๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากที่เอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางทั่วถึง 

 
๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม 
   (๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
   (๕) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจที่เหมาะสม 

๕ แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดานการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุน
และผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาใหใช
ประโยชนอยางแทจริงทั้งเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะ

ความรูและสมรรถนะที่สอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน โดย
ยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานทั้งระบบมีการเรียนรูขั้นพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง
สาขาการผลิตและระหวางพ้ืนที่การผลิต เพื่อใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานใหเปนมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
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๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
  พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนินธุรกิจ

ทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของของคน
ไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดที่มีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดที่เปนของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนา
ตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขายหลัก
ในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษระหวางเมือง 
ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือที่มีศักยภาพใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็ม
รูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมที่
เกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบ
ราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซยีน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
  ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐมเปนสินคา

เกษตรแปรรูปที่มีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับประเทศเพื่อน
บานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับที่จาเปนสําหรับการสราง
ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาด
ตั้งแตตนนาถึงปลายนาทั้งดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของ
คนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณา
พันธุพืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหลงนา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใชกลไกตลาดในการ
ปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความ
เชื่อมโยงกันเปนโครงขายทั้งทางบก ทางนา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโต
ของการทองเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการทองเที่ยวใหครอบคลุมและทันสมัยทั้งการ
ควบคุมกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับการทองเที่ยวและสงเสริมการทองเที่ยวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานการทองเที่ยวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเที่ยวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนที่ท่ีมีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเที่ยว ตลอดจนสงเสริมการ
สรางความเชื่อมโยงดานการทองเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงขาย
คมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปน
แหลงการถายทอดเทคโนโลย ีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมทั้งปจจัยสนับสนุน
การลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาประยุกตใชทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสราง
เศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง
และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิง
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พาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมทั้งการใหความสําคัญเรื่องความ
รับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

   โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการที่สมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะการเรียนรู 
ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนายกระดับสมรรถนะ
ฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและ
โรคเรื้อรังตางๆ ที่จะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

 
 
๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหมเพื่อสรางความ
รับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดยการ
จัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคนดีคนเกง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรบัรองคุณภาพที่เนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต
ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับ
การเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
 การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุทั้งในดานผลิตภัณฑสุขภาพและที่อยูอาศัยสําหรับ

ผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิด
ความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขาย
ที่มีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศนูยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลาง
บริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพื่อสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและ
ผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพื่อนารายได
กลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุก
นโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของ
นโยบายสาธารณะที่มีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในรูปแบบที่
หลากหลายทั้งในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
อยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู
ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอาย ุ
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๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับโครงสรางคาจาง
แรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและ
มาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย 
โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคลองกับพื้นท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการ
อุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการจัดหาที่อยูอาศัย
ของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายที่อยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนา
โครงการที่อยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบ
สวัสดิการพ้ืนฐานที่จาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ที่คํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่แตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยที่ไรที่ดินทากินและยากจนไดมีที่ดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพื้นที่เปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนา พ.ศ. .... และ
บูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมทั้งปรับโครงสรางภาษี
ที่เปนธรรม เชน ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน และการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน รวมทั้งการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพื่อลดปญหาความเหลื่อมลา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมาย
ที่ดิน เปนตน 

 
๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 

๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอมรองรับ
ความเปนเมือง ทั้งดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง ระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอความ
ตองการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัดการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศทั้งดานการคา การ
ลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือใน
หวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา 
ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ใหความสําคัญ
กับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพื่อดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทยและประเทศ
เพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยใหความสําคัญกับการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการใหบริการจุด
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เดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาค
มากขึ้น 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดยคํานึงถึง

ขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบสารสนเทศ
มาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดยสงเสริมการปลูก
ไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ จัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองที่ดิน จัดทาฐานขอมูลที่ดินเพื่อการบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และกําหนดมาตรการ
ปองกันการถือครองที่ดินของคนตางชาติ บริหารจัดการนาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยาง
เปนระบบ สรางศนูยขอมูลทรัพยากรนา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 
นาในระดับพื้นที่ เชน คณะกรรมการลุมนา และองคกรผูใชนา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การทองเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนาแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต บังคับ
ใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรที่กอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใชแลว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดลอม การศกึษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสูเศรษฐกิจและ
สังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถปรับระบบสูหวง
โซอุปทานหรือหวงโซคุณคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value Chain) สงเสริมการทา
การเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งสงเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมี
บทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับประชาชน 
เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อนากลับมาใชใหมใหมาก
ที่สุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัดในพื้นที่วิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายที่เหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการที่ยั่งยืน โดยใหความรูแก
ประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทาแผนแมบทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุม
นาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนา
ระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมืองและพื้นท่ีชายฝง 
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การ
ใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาต ิ
และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนม
การเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาคสวน

สามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจาง
โครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตาม
กระบวนการยุติธรรม เชน คดีที่ไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีที่ประชาชนใหความ
สนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
รวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความคลองตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับ
พ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สรางผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ที่มีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปนโครงการท่ีมี
ผลกระทบในวงกวาง 
 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
 1.3.1  ยุทธศาสตรการพัฒนาพัฒนาภาคเหนือ 
 ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ   

 ยุทธศาสตรที่ 2  ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค  

 ยุทธศาสตรที่ 3  ยกระดับเปนฐานการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย  

 ยุทธศาสตรที่ 4  พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน  

 ยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา จัดระบบบริหารจัดการน้ําอยางเหมาะสม                         
แกไขปญหามลพิษหมอกควันอยางยั่งยืน  

      1.3.2  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 
                  ยุทธศาสตรที่ 1     พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกส     

เชื่อมโยงกับตางประเทศ 
                           ยุทธศาสตรที ่2      การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ    

 ยุทธศาสตรที ่3  พัฒนาและยกระดับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ  ศิลปวัฒนธรรมและสุขภาพ 
   เพื่อสรางรายไดสูชุมชนและเชื่อมโยงหวงโซมูลคาเพิ่มการทองเที่ยวของ
   กลุมจังหวัดอยาง ยั่งยืน 
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ยุทธศาสตรที่ 4    ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณ  การบริหารจัดการ  
สิ่งแวดลอมและพลังงานโดย การมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 

 แผนพัฒนากลุมจังหวดั /แผนพัฒนาจังหวัด 

กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย-พะเยา-แพร-นาน) ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจยุทธศาสตร และ
กลยุทธเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาทั้งระดับชาติและ
ระดับภูมิภาค แผนพัฒนากลุมจังหวัดฉบับนี้ เกิดจากการบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังภาคราชการ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคมทุกภาคสวน ในการกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนากลุมจังหวัด 

ภาคเหนือตอนบน 2 ใหมีประสิทธิภาพและเปนแนวทางชี้นําการพัฒนาใหกับกลุมจังหวัด และจังหวัด ในการ
จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําป รวมทั้งหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ใชเปนกรอบ
ในการประสานแผนใหเกิดผลเปนรูปธรรม และเกิดการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ตลอดจนกระจายความ
เจริญไปสูพ่ีนองประชาชนในพ้ืนที่กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 อยางแทจริง แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน 2 (จังหวัดเชียงราย  พะเยา  แพร  นาน) ควรมุงพัฒนาใหเปนประตูการคา การลงทุน พัฒนาการเกษตร
อินทรีย พัฒนาการทองเที่ยวชายแดนและการทองเที่ยวอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและภูมิปญญาทองถิ่น 
และเรงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
 จากจุดแข็งประกอบกับโอกาสที่เกิดข้ึน กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีศักยภาพในดานท่ีตั้งสามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนาพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมกับกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS)และประชาคม
อาเซียน (AC) มีวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินที่เปนเอกลักษณของกลุมลานนาตะวันออกที่สามารถนําไปใช
ประโยชนในการพัฒนาดานการทองเท่ียวและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหัตถกรรมอุตสาหกรรม/สินคาชุมชน เปนฐาน
การผลิตสินคาเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ขาวขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจี ่
ลําไย) มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่หลากหลาย นอกจากนั้นสามารถที่จะพัฒนาเชื่อมโยงการ
ทองเที่ยวกับประเทศในกลุม GMS และ AC ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ประกอบกับมีสถาบันการศึกษาหลาย
ระดับ พรอมรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาดานตางๆ จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร
และทิศทางการพัฒนา ดังนี้ 
  1) ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา เนื่องจากกลุมจังหวัดฯ มีชองทางการขนสงสินคาเชื่อมโยง
กับกลุมประเทศ GMS และ AEC ทั้งทางบกและทางน้ํา และดานการคาชายแดน 

  2) เปนศูนยกลางเมืองทองเที่ยวอารยธรรม “ลานนา” เนื่องจากมีวัฒนธรรม ชนเผาที่โดดเดน สราง
ความประทับใจแกนักทองเท่ียว และธรรมชาติที่สวยงาม 

  3) สินคาเกษตรคุณภาพดีและปลอดภัย โดยมีสินคาที่สําคัญ ไดแก ขาว ลําไย ยางพาราและโคเนื้อ 
 

วิสัยทัศน(Vision) :  

 “ประตูการคาสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคาเกษตรปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษ 
 ทรัพยากรธรรมชาติ” 

พันธกิจ ( Mission) : 

 1. สงเสริมพัฒนาเศรษฐกิจ การคาการลงทุน การทองเที่ยว และ โลจิสติกสเชื่อมโยงสูสากล ใหมีการขยายตัว
เพ่ิมขึ้น 

 2. สงเสริมพัฒนาการและสรางความเขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคา 

 3. พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรมแหงลานนาตะวันออก ดํารงไวซึ่ง
ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 
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 4. อนุรักษ พัฒนา และสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณ ดํารง
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ด ี
 

เปาประสงคหลัก (Goals) 

 1. เปนศูนยกลางการคา การลงทุน และ โลจิสติกสเชื่อมโยงกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (GMS) และAEC 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน และลดคาใชจายของผูประกอบการ 

 2. เพ่ิมรายไดจากการสงออกสินคาไปยังประเทศ GMS, AEC และประเทศอ่ืนๆ เพ่ิมขึ้น 

 3. เพ่ิมผลิตภาพและคุณคาของสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมนําสินคาเกษตร และอุตสาหกรรมสูตลาดโลก 

 4. พัฒนาการทองเท่ียวเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑและคุณคาสินคาและบริการเนนฐานเศรษฐกิจท่ียั่งยืนเพิ่มมูลคา
การทองเที่ยวเพ่ีอเพ่ิมรายได 
 5. รักษาความ อุดมสมบูรณของทรัพยากร ธรรมชาติสรางภาคีใน การอนุรักษฟนฟูทรัพยากร ธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมความหลากหลายทางชีวภาพยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดความยั่งยืนและ
เตรียมพรอมรับอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และกรอบความรวมมือประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด ( Strategic Issues) 

 ยุทธศาสตรที ่1 : พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และ โลจิสติกสเชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ํา
โขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 

 ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยท่ีมีศักยภาพ 

 ยุทธศาสตรที ่3 : พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมและ
สุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

 ยุทธศาสตรที ่4 : ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงานโดย
การมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 

แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาสภาพแวดลอมในการพัฒนาการคา การลงทุน และโลจิสติกสเชื่อมอนุภูมิภาคลุมน้ํา 

โขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 

แนวทางการพัฒนา 

 1) เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการกระตุน การลงทุนภายในจังหวัด วิจัย พัฒนา และจัดกิจกรรม
สงเสริมการคา การลงทุนกับกลุมจังหวัดอ่ืนภายในประเทศและเพ่ือนบาน 

 2) สงเสริมการคา การลงทุน โดยพัฒนาและสงเสริมผูประกอบการและพัฒนาธุรกิจ SMEs 

 3) พัฒนาระบบโลจิสติกส รองรับการเชื่อมโยง NSEC ตามกรอบความรวมมือ GMS โดยจัดตั้งศูนยบริหาร
จัดการ Logistics และ Supply Chain ผลักดันดานโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาระบบฐานขอมูลวิจัย พัฒนา ผลิตบุคลากร
ดาน Logistics ทุกระดับ และจัดการความรวมมือระหวางหนวยงาน 
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 ยุทธศาสตรที ่2 การสรางความเขมแข็งและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

           การเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

แนวทางการพัฒนา 

 1) เพ่ิมผลิตภาพและคุณภาพการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร โดยเนนความเปนเอกลักษณ
เฉพาะสิ่งที่มีศักยภาพทางการตลาด ลดตนทุนการผลิตโดยใชหลักการผลิตปริมาณมาก ปรับปรุงคุณภาพการผลิตเพ่ือ
เพ่ิมมูลคา พัฒนากลุมธุรกิจและผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตร 

 2) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี การสรางนวัตกรรม และมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
และอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

 3) สรางความเขมแข็งตอเกษตรกร องคกรเกษตรและผูประกอบการอุตสาหกรรม โดยการสนับสนุน
กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน เครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีเกษตรในพ้ืนที่ และสรางความเขมแข็งของกลุม
ธุรกิจและผูประกอบการตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4) สงเสริมการบริหารจัดการการตลาดสินคาเกษตร โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางการตลาด
แกกลุมผูผลิตสินคาเกษตร รวมทั้งสรางชองทางการจัดจําหนายเฉพาะกลุม (Niche Product) 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพัฒนาสังคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษวัฒนธรรมและ
สุขภาพ เพ่ือเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 
 

แนวทางการพัฒนา 

 1) สงเสริมความพรอมและพัฒนาศักยภาพแกประชาชนทุกวัย สถาบันครอบครัวและชุมชนในการดูแล
ปองกันปญหาสุขภาพอนามัย พัฒนาบุคลากรและโอกาสทางการศึกษา เตรียมความพรอมในการปรับตัวสูสังคมผู
อาวุโส ตลอดจนสงเสริมบทบาทและความสัมพันธที่ดีของสถาบันครอบครัวและชุมชน 

 2) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเชิงสุขภาพ โดยปรับปรุงแหลง
ทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเที่ยวใหม วิจัยและพัฒนาเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวตอเนื่องจังหวัดในกลุม และสงเสริม
ความรวมมือในลักษณะโครงขายการทองเที่ยว กับประเทศในกลุม GMS 

 3) พัฒนามาตรฐานการบริการและบุคลากรการทองเที่ยว โดยใหชุชนมีสวนรวม ตลอดจนพัฒนาการ
ประชาสัมพันธและการตลาดการทองเที่ยว 

 ยุทธศาสตรที ่4 ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและพลังงานโดย
การมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุมจังหวัดสีเขียว 

 แนวทางการพัฒนา 

 1) พัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยการจัดทําฐานขอมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพระดับทองถ่ิน เพ่ือประโยชนในการศึกษาเรียนรู และพัฒนานวัตกรรมทรัพยากรชีวภาพ 

 2) รักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและความสมดุลของระบบนิเวศน โดยการแกปญหาการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ การปลูกปา ปลูกหญาแฝก เพ่ือฟนฟูพ้ืนที่ตนน้ําและปาชุมชน การจัดทํา Food Bank การจัดทํา
ฝายตนน้ําแบบผสมผสานและฝายก่ึงถาวร การปองกันไฟปารวมทั้งการสงเสริมอาชีพในชุมชนใน พ้ืนที่ปาตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยายโอกาส และความเปนอยูท่ีดีอยางยิ่ง 
 3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติโดยใชเทคโนโลย ีGIS ในการจัดทํา 

ฐานขอมูลและนําไปใช 
 4) สรางภาคีในการปรับตัวและรับมือจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงเสริมชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวมทุกระดับตลอดจน
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การสรางความรู ความเขาใจและบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของในการบริหารจัดการภัยธรรมชาติและสาธารณภัย 

เพ่ือลดความสูญเสียใหนอยลง 
 
 

แผนพัฒนาจังหวัดนาน พ.ศ. 2561 – 2565  
วิสัยทัศน(Vision) 

“เมืองแหงความสุข เศรษฐกิจสรางสรรค ธรรมชาติสมบูรณ การเกษตรมั่งคั่ง ชุมชนเขมแข็ง ทองเที่ยวยั่งยืน” 

ความหมายของวิสัยทัศน 
1. ความหมาย 

เมืองแหงความสุข หมายถึง เมืองที่ประชาชนในจังหวัดมีคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งไดแก การศึกษาดี มี
สุขภาพอนามัยทั้งใจและกายดี มีความเสมอภาค รวมทั้งดํารงวิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน เพ่ือเสริมสรางศักยภาพเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในจังหวัด 

เศรษฐกิจสรางสรรค หมายถึง การขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชองคความรู 
(Knowledge) การศกึษา(Education) และการสรางสรรคงาน (Creativity) ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรมการสั่งสม
ความรูของสังคมและใชนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินคาและบริการที่สราง “มูลคาทางเศรษฐกิจ” และให“คุณคาทางสังคม” 

ตลอดจนการเชื่อมโยงระหวางชนบทและเมืองดวยเศรษฐกิจในพ้ืนที ่
ธรรมชาติสมบูรณ หมายถึง เปนจังหวัดตนน้ําท่ีคงความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากร

ธรณี ทรัพยากรสัตวปา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปญหามลพิษในจังหวัด 
อาทิเชน มลพิษทางอากาศ การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชลดลง และการจัดการขยะ มูลฝอย อยางบูรณาการและ
มีความสัมฤทธิ์ผล 

การเกษตรม่ังคั่ง หมายถึง ความสามารถในการเขาถึงองคความรูนวัตกรรมเกษตรอยาง เทาเทียม
กันของประชาชน การใชพื้นที่เกษตรใหเกิดประโยชนตอไรสูงสุด โดยการใชนวัตกรรม และองคความรูในการวาง
แผนการจัดการทรัพยากรเกษตรในพ้ืนที่ มีการพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรอุตสาหกรรมเกษตรอยาง
ยั่งยืน 

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การสงเสริมการเรียนรู สรางเครือขายโดยใหความสําคัญกับการศึกษา สุข
ภาวะ และความมั่นคงในลักษณะของประชารัฐ เพ่ือใหเกิดคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  ลดความเหลื่อมล้ําตลอดจน
การกระจายความเจริญจากเมืองไปสูชนบท 

ทองเท่ียวย่ังยืน หมายถึง การใชทรัพยากรการทองเที่ยวที่เปนสิ่งดึงดูดใจใหนักทองเที่ยวอยากมา
เยี่ยมชมในจังหวัดและมีระยะเวลาในการพํานักยาว ท้ังการทองเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อเยี่ยมชมอุทยานแหงชาติและ
ธรรมชาติ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเพื่อเยี่ยมชมวัด และวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน ในจังหวัดที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม โดยใชการบริหารจัดการและการมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะประชารัฐโดยนอกจากจะ
ไมทําลายตนทุนการทองเที่ยวเดิมแลวยังตองใชประโยชนใหสมดุลกับระบบนิเวศน 
พันธกิจ ( Mission)  

1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองอุทยานแหงชาติ เมืองแหงชุมชน
คนตนน้ําที่คงความสมบูรณอยางยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร เพ่ือบริโภคภายในจังหวัด
เพ่ือทดแทนการนําเขา การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร โดยการมีสวนรวมของประชาชนที่คงความสมดุลของระบบ
นิเวศ ใหความสําคัญกับการพัฒนาสีเขียว 
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2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและเสริมสรางศักยภาพเศรษฐกิจการคา การลงทุนและ การทองเที่ยว
เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน กระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและความเปนอยูของประชาชนอยาง
สมดุล ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

3. พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ไดรับการดูแลดานสุขภาพขั้นพื้นฐานอยางมี
มาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีการศึกษาและสุขอนามัยที่ดี  ลดความเหลื่อม
ล้ํา พัฒนาใหมีความเปนอยูที่ดียิ่งข้ึนสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางประชารัฐ 

4. เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ดวยองคความรู  การมีสวนรวมและการสรางเครือขายความ
มือของทุกภาคสวน  

5. พัฒนาการทองเทีย่วใหเกิดความยั่งยืนตามศักยภาพของพ้ืนที่และความพรอมของประชาชน 

6. พัฒนาดานการศึกษา สุขภาวะและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนใหเกินคาเฉลี่ยของประเทศเด็ก
และเยาวชนตองไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐาน เขาศึกษาตอไดอยางเสมอภาคและทั่วถึง 

7. เสริมสรางความมั่นคงและความสัมพันธชายแดน ตลอดจนวางระบบบริหารจัดการที่ดีเพ่ือ
เตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  

อยางไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัดนานในระยะยาวยังมีเปาหมายเชิงคุณภาพในการลดความเหลื่อม
ล้ํา สรางความเทาเทียม พัฒนาการเพาะปลูกพืชเกษตรในการตอบสนองการบริโภคภายในจังหวัดเพ่ือทดแทนการ
นําเขาประชากรไดรับการดูแลดานสุขภาพข้ันพื้นฐานอยางมีมาตรฐานที่เสมอภาคและทั่วถึง เด็กเยาวชนไดรับ
การศึกษาที่มีคุณภาพอยางเสมอภาคและทั่วถึง  เชื่อมโยงภาคชนบทและเมืองดวยวิถีการผลิตเชิงเกษตรและการ
ทองเท่ียว กระจายนักทองเที่ยวจากแหลงทองเที่ยวหนาแนนไปสูชนบท โดยใชการทองเที่ยวเชิงนิเวศเปนเครื่องมือ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน 

 ยุทธศาสตรท่ี  1     การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยองคความรูเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มทางดานเศรษฐกิจ 
      ในลักษณะประชารัฐ 

 ยุทธศาสตรท่ี  2     การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวม ของภาค 
        ประชาสังคม 

ยุทธศาสตรที่  3     การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่  4     การพัฒนาการทองเที่ยวใหเจริญเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่  5      การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

เปาประสงค (Objectives) 

 1.  เพ่ือใหจังหวัดนานเปนชุมชนตนน้ําที่มีแตความสุข คงไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  

2.  เพ่ือใหเปนเมืองท่ีสามารถรองรับนักทองเที่ยว มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรที่
อุดมสมบูรณ 
 3.  ชีวิตความเปนอยูของ ชาวนานมีความพอเพียงมีความกาวหนาทางการศึกษาและมีความเขมแข็งดาน
สาธารณสุขนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

4.  เพ่ือใหจังหวัดนานเปนเมืองชายแดนที่มีความมั่นคง เปนประตูเชื่อมโยงสูประชาคมอาเซียน 

5 ตัวชี้วัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) 
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1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนาน 
วิสัยทัศน (Vision) : 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดนาน เปนองคกรพัฒนาท่ีมีคุณภาพ มุงสรางความอยูเย็นเปนสุขของคน
นานดวยนวัตกรรมและการบริการเพ่ือสังคมชุมชนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมท่ีมีความเชื่อมโยงในประชาคมอาเซียน
และประชาคมโลก 

พันธกิจ (Mission) : 

 1. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัด ใหเปนชุมชนคนตนน้ําที่คงความสมบูรณ
อยางยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรโดยการมีสวนรวมของประชาชน 

 2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และเสริมสรางศักยภาพเศรษฐกิจการคา การลงทุนและการทองเที่ยวเพ่ือรองรับ
การเขาสูประชาคมอาเซียน 

 3. พัฒนาและสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิต การศึกษาและสุขอนามัยที่ดี มีความเปนอยูที่ดี
ยิ่งข้ึนใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 4. ประสานความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาครัฐและเอกชนในการอนุรักษสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ คุณคาของภูมิปญญาทองถ่ินในประชาคมอาเซียน 

 

กรอบการประสานแผนพัฒนาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
1.ดานการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน 
 

1.1 พัฒนาเสนทางคมนาคมในจังหวัดใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม 
และทั่วถึง  

1.2 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการอยางท่ัวถึง 

 1.3 พัฒนาระบบผังเมืองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1.4 สงเสริมและพัฒนาระบบโลจิสติกส 
 

เฉพาะขอบเขต
อํานาจหนาที่ของ
องคกร ปกครอง
สวนทองถ่ินตาม
กฎหมาย 

2.  ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและการ
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 
 

2.1 พัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 

 2.2 สงเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
พัฒนาความเขมแข็งของ. เศรษฐกิจชุมชนที่เหมาะสมกับพ้ืนที ่ 
2.3 สงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานใหมีทักษะ มีงานท า  

2.4 สงเสริมการตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑสินคาหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ  
2.5 พัฒนาและปรับปรุงสถานที่ทองเท่ียว  

2.6 พัฒนาบุคลากร การบริการ และการประชาสัมพันธแหลง
ทองเท่ียว  

2.7 การแกไขปญหาความยากจน และการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม  

2.8 สงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรอินทรีย 
 2.9 สงเสริมการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน  

2.10 สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ 
การคาชายแดน 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
3.  ดานการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย 
 

3.1 สนับสนุนและสงเสริมการจัดการศกึษา 

3.2 สนับสนุนและสงเสริมกิจการดานสาธารณสุข 3.3 สงเสริม
การจัดสวัสดิการ การกีฬาและนันทนาการแกประชาชน 

3.4 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาคนใหมีความรูคู
คุณธรรม และจริยธรรม  

3.5 สนับสนุนการเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดตอเนื่อง 

3.6 สนับสนุนสงเสริมประชาคมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน  

3.7 การพัฒนาความมั่นคงและดูแลพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนทุกชวงวัย  

3.8 สนับสนุนและสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความเขมแข็ง  

3.9 การคุมครองพัฒนาเด็กและเยาวชน  

3.10 การสงเสริม พัฒนา และคุมครองสิทธิ์ผูดอยโอกาส 

 

4.  ดานศิลปะ  
วัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

4.1 อนุรักษ ฟนฟู สนับสนุน สงเสริมและบูรณาการดานศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี. และภูมิปญญาทองถิ่น  

4.2 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสศึกษา คนควา วิจัยมรดกทาง
ศิลปวัฒนธรรม จังหวัดนาน  

4.3 พัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ และโบราณสถานใน
จังหวัดนาน 
 

 

 

5. ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
การอนุรักษสิ่งแวดลอม 
และพลังงาน 

5.1 สงเสริม สนับสนุน สรางจิตสํานึก ในการอนุรักษ จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และ สิ่งแวดลอม เพิ่มพ้ืนที่ตนน้ํา ฝายชะลอน้ํา 

5.2 สงเสริม สนับสนุน เฝาระวัง และฟนฟูธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

5.3 ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติ อันเกิดจากธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

5.4 สงเสริมการใชพลังงานอยางประหยัด 

5.5 สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทํา
ขอบัญญัต/ิเทศบัญญัติทองถิ่น 

วาดวยการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

 

6.  ดานการบริหาร
จัดการและการบริการ 

 

6.1 สนับสนุนใหมีการประสานงานพัฒนาระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและบูรณาการ กับหนวยงานอื่น  

6.2 สนับสนุน สงเสริมงานปองกันบรรเทาสาธารณภัยใหมี
ประสิทธิภาพ  

6.3 พัฒนาสมรรถนะขององคกรใหมีความเหมาะสมตาม 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา  
 หลักการบริหารกิจการ บานเมืองที่ดี  

6.4 สงเสริมการมีสวนรวมพัฒนาการเมือง การบริหาร และดาน
บุคลากร  

6.5 จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ และเครื่องจักรกลที่จําเปนสําหรับการ
ปฏิบัติงานของทองถิ่น  

6.6 สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรภาคเอกชน 
องคกรชุมชนและเครือขาย. ภาคประชาชน 

 

7. ดานการจัดการวิถี
ชีวิตชุมชนพ้ืนที่ตนน้ํา 

7.1 สนับสนุนใหใชแผนที่ชุมชนทองถิ่นในการวางแผนจัดการ
ชุมชน  

7.2 สนับสนุนใหมีการจัดการพ้ืนที่ทําการเกษตร พื้นที่อยูอาศัย 
และการถือครองที่ดิน ทีเ่หมาะสมกับพ้ืนที่ปาตนน้ํา  

7.3 สนับสนุนใหเกิดความรวมมือแบบสหการเพ่ือสรางความ
รวมมือในการจัดการทรัพยากร ของพื้นที่ลุมน้ํานาน 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ 

วิสัยทัศน (Vision) “ภูเพียงเมืองนาอยู ธรรมชาติสมบูรณ เศรษฐกิจมั่นคง แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม” 

ความหมาย 

ภูเพียงเมืองนาอยู หมายถึง เมืองแหงความสุข สําหรับคนทุกวัย มีความปลอดภัยดานชีวิตและทรัพยสิน     
คนทุกวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีสุขภาพอนามัยท้ังใจและกายดี ประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
หนวยงานและองคกรในพ้ืนที่มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและยึดหลักธรรมาภิบาล 

ธรรมชาติสมบูรณ หมายถึง ตนน้ําที่ยังคงความอุดมสมบูรณทั้งทรัพยากรปาไม ทรัพยากรธรณี ทรัพยากร
สัตวปา โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมดุล ตลอดจนมีการจัดการกับปญหามลพิษในพ้ืนที่ อาทิเชน มลพิษทาง
อากาศ การใชสารเคมีในการกําจัดศัตรูพืชลดลง และการจัดการขยะมูลฝอย อยางบูรณาการและมีความสัมฤทธิ์ผล 

เศรษฐกิจม่ันคง หมายถึง การพัฒนาเศรษฐกิจตองเปนการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งในเรื่องระบบเศรษฐกิจและ
ระบบนิเวศ การพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการขจัดความยากจนการมีอาชีพและมี
รายไดเพียงพอที่จะเปนหลักประกันในอนาคต และมีปจจัยสี่ที่เพียงพอเนนความอยูดีกินดี 

แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม หมายถึง การพ้ืนฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ การดํารงไวซึ่งวิถี
ชีวิตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ภาษาทองถ่ิน โบราณสถาน แหลงเรียนรูทางศิลปวัฒนธรรมตางๆ ใหเปนแหลงเรียนรูละ
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

พันธกิจ (Mission) 
  ๑. สงเสริม สนับสนุนภาคีเครอืขายใหมีสวนรวมในการพัฒนาสังคม 

  ๒. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนใหดีข้ึน 

  ๓. สงเสริมและพัฒนาระบบเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษใหมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น 

  ๔. สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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  ๕. สงเสริมสังคมแหงการเรียนรูนําสูอาเซียน 

  ๖. สรางความมั่นคงทางศลิปะและวัฒนธรรม 

 

เปาประสงคหลัก 
 ๑. ภูเพียงเมืองนาอยู 
  ๑.๑ พัฒนาอําเภอภูเพียงใหเปนเมืองแหงความสุขสําหรับคนทุกวัย มีความปลอดภยัดานชีวิต 
        และทรัพยสิน 
  ๑.๒ มีความมั่นคงทางอาหาร 
  ๑.๓ ประชาชนดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๔ ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดีทั้งดานการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและสุขภาพ อนามัย 
  ๑.๕ ชุมชนมีความเขมแข็งโดยการมีสวนรวมของประชาสังคมทุกภาคสวน 
  ๑.๖ หนวยงานและองคกรในพื้นที่ที่มีการบริหารจัดการแบบบูรณาการและยึดหลัก  
       ธรรมาภิบาล 
  
 ๒. แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
  ๒.๑ ฟนฟู สืบสาน อนุรักษ สงเสริมดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ภาษาทองถ่ินโบราณสถาน แหลง
เรียนรูทางประวัติศาสตร ครูภูมิปญญา ปูชนียบุคคล ศูนยการเรียนรูทางวัฒนธรรมตางๆใหเปนแหลงเรียนรูและแหลง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

 ๓. สังคมมีคุณภาพ 
  ๓.๑ สงเสริมการเรียนรูใหคนภูเพียงกาวทันเทคโนโลยี พัฒนาทักษะการใชสื่อและ  
       อุปกรณเทคโนโลยีสวนบุคคล 
  ๓.๒ สงเสริมการจัดตั้งศนูย ICT สําหรับการเปนชองทางดานการติดตอสื่อสารสาธารณะ 
  ๓.๓ สงเสริมคนภูเพียงใหมีทักษะและความสามารถในการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 
  ๓.๔ สงเสริมใหคนภูเพียงเรียนรูดานภาษาและวัฒนธรรมประเพณีของประเทศเพ่ือนบาน 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอ (Strategic Issues) 
  ยุทธศาสตรที่ ๑: การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตรที่ ๒: การพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเท่ียว 
  ยุทธศาสตรที่ ๓: การสรางความมั่นคงและความสงบเรียบรอยในชุมชน 
  ยุทธศาสตรที่ ๔: การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  ยุทธศาสตรที่ ๕: การฟนฟู อนุรักษ สืบสาน แหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม 
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2. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทานาว 
2.1 วิสัยทัศน         “สรางสังคมใหนาอยู  ควบคูศีลธรรมภูมิปญญา 

พัฒนาเศรษฐกิจและการศึกษา  ยึดมั่นธรรมาภิบาล” 

 2.2 ยุทธศาสตร 
  ยุทธศาสตรที่ 1 : การพัฒนาคนตลอดชีวิต 
  ยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 
  ยุทธศาสตรที่ 3 : การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 
  ยุทธศาสตรที่ 4 : การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  ยุทธศาสตรที่ 5 : การพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวมทางการเมือง 
        การปกครอง 

 2.3 เปาประสงค/ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย/กลยุทธ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอดชวีิต 

 
พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  ประชาชนไดรับการพัฒนาตลอดชีพ มีการสงเสริมดานการศึกษาและสาธารณสุขใหประชาชนรูจัก 

         นํามาใชในชีวิตประจําวัน ประชาชนมีสุขภาพที่ดีข้ึน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จํานวนคนที่ไดรับการพัฒนาและสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานสุขภาพของประชาชน รอยละจํานวนประชากรเจ็บปวยลดนอยลง 
2. สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาทุกระบบ รอยละประชากรตั้งแต 3 ป – 60 ปไดรับการศกึษา

ทั่วถึง 
3. สนับสนุนและสงเสริมสังคมใหมีคุณภาพ จํานวนครัวเรือนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 1,150 

ครัวเรือน 
 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สํานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิตและความมั่นคงของมนุษย 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

พันธกิจ  :  พัฒนาเศรษฐกิจใหมั่นคงและยั่งยืน 
เปาประสงค  :  สงเสริมดานเศรษฐกิจใหประชาชน แกไขปญหาความยากจน สนับสนุนและพัฒนาการ 

         เกษตรที่ยั่งยืน มีสาธารณูปโภคและสาธารณปูการที่ครอบคลุมท่ัวถึง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จํานวนครัวเรือน และกลุมอาชีพท่ีไดรับการสงเสริม 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและสงเสริมดานการเกษตรอยางมี 
    คุณภาพ 

จํานวนอาชีพการเกษตรมีคุณภาพ ยั่งยืนและปลอดภัย 

2. สนับสนุนและพัฒนาดานเศรษฐกิจใหยั่งยืน จํานวนประชาชนที่มีรายไดเพ่ิมขึ้น 
จํานวนประชาชนที่มีรายจายลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สํานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 

พันธกิจ  :  พัฒนาคนและสังคมอยางมีคุณภาพใหปลอดภัยและนาอยู 
เปาประสงค  :  สรางสังคมใหปลอดภัยและนาอยู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงไวสอดคลองกับ 

          วิถีการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จํานวนครัวเรือนและประชาชนไดรับความปลอดภัย 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. สนับสนุนและพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมี 
    คุณภาพ 

จํานวนถนนเพิ่มขึ้น 
จํานวนถนนไดรับการบํารุงรักษา 
จํานวนของสาธารณปูโภค สาธารณปูการทั่วถึง 

2. แกไขปญหาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ   
   ปรับปรุงสภาพแวดลอมใหนาอยูและสวยงาม 

จํานวนขยะลดลง 
จํานวนพื้นที่สีเขียวเพ่ิมข้ึน 
ภูมิทัศนนาอยู 7 แหง 

3. สนับสนุน แกไขปญหาการปองกันและบรรเทา 
    สาธารณภัย 

ความปลอดภัยเพ่ิมขึ้น 
จํานวนหมูบานกลุมเสี่ยงลดลง 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สํานักงานปลัด  
 - กองชาง 

ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาค 
        ประชาสังคม 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอมและพลังงาน 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

พันธกิจ  :  ปลูกฝงจิตสํานึกดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภมูิปญญาทองถิ่น 
เปาประสงค  :  พัฒนาสังคมใหมีคุณธรรม จริยธรรม อนุรักษและสืบสานประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  จํานวนประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการอนุรักษ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพฒันา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น ประเพณี 
    และภูมิปญญาชาวบาน 

จํานวนจารีต ประเพณี และอัตลักษณคงอยู 

2. สงเสริมกิจกรรมพระพุทธศาสนาและศีลธรรม 
    จริยธรรม 

จํานวนผูมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สํานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

 ยุทธศาสตรที่ 4 ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม 

ทางการเมือง การปกครอง 

พันธกิจ  :  บริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล สงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและการปกครอง 
เปาประสงค  :  ใหความเปนธรรมกับคนในสังคม เนนการบริหารจัดการและการปกครองตามหลักธรรมาภิบาล 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 
  เปนศูนยกลางชุมชน 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

กลยุทธ / แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการองคกร 
    ตามหลักธรรมาภิบาล 

จํานวนผูมาใชบริการเพิ่มขึ้น 
จํานวนประชาชนที่พึงพอใจเพ่ิมขึ้น 
จํานวนบุคลากรไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน จํานวนการมีสวนรวมทุกดานเพ่ิมขึ้น 
 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 - สํานักงานปลัด 
 
ความเชื่อมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด  :   

ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  :   

ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการบริหารจัดการและการบริการ 

 2.5 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลทานาว 
องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีความโดดเดนในเรื่องของพื้นท่ีการเกษตร โดยรอยละ 60 ของพ้ืนท่ี

ทั้งหมดของตําบลเปนพ้ืนท่ีการเกษตร มีการปลูกพืชเศรษฐกิจไดแก ขาว ลําไย ขาวโพด ถั่วเหลือง มันเทศ ถั่วลิสง 
มะไฟจีน มะมวงหิมพานต ฯ โดยรอยละ 25.67 ของจํานวนประชากรตําบลทานาว ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มี
การรวมกลุมวิสาหกิจชุมชนที่จดทะเบียนกับสํานักงานเกษตรอําเภอภูเพียง จํานวน 26 กลุม มีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรจํานวน 1 ศูนย และยังมีผลิตภัณฑการเกษตรที่ไดรับการรับรองมาตรฐานการผลิต และ
จัดเปนสินคาระดับจังหวัด ไดแก ผลิตภัณฑมะไฟจีนเชื่อมแหง ความโดดเดนอีกประการหนึ่งคือ ศิลปวัฒนธรรม โดย
ตําบลทานาวเปนตําบลหนึ่งที่มีศิลปะการขับซอ อันเปนอัตลักษณของตําบล มีศิลปนแหงชาติสาขาศิลปะการแสดง
พ้ืนบาน (การขับเพลงซอ) อีกทั้งยังมีการฝกหัดศิลปะการบรรเลงดนตรีพ้ืนเมืองในทุกหมูบาน  

ยุทธศาสตรหลักท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติยึดถือเปนแนวทางในปจจุบัน มียุทธศาสตรที่ 2 คือ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ยุทธศาสตรที่ 3 คือ ยุทธศาสตรสรางความ
เขมแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน และยุทธศาสตรที่ 4 คือ ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
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เศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคณุภาพและยั่งยืน และยังมคีานิยม 12 ประการของคณะรักษาความสงบแหงชาติในเรื่อง
ของการรักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม 

สําหรับยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตรท่ี 1  การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ ประเด็นพัฒนาท่ี 1 : ดานการเกษตร โดยมีแนวทางการพัฒนาแผนที่การใชดิน (Zoning) เพ่ือ
ผลิตสินคาเกษตร และการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ํา สําหรับวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมยุทธศาสตรภาคเหนือตอนบน 2 มีวิสัยทัศน ไดแก“ประตูสูการคาสากล   โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สินคา
เกษตรปลอดภัย ประชาชนรวมใจอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” และมีพันธกิจในการสงเสริมพัฒนาการและสรางความ
เขมแข็งใหภาคเกษตร อุตสาหกรรมเพ่ือเพิ่มมูลคา พัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงอนุรักษวัฒนธรรม อารยธรรม
แหงลานนาตะวันออก ดํารงไวซึ่งศลิปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีเปนเอกลักษณและเปนอัตลักษณและสุขภาพ 

ดังนั้น จุดยืนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทานาวคือ “เปนชุมชนเกษตรกรรมเขมแข็ง คงไว
ซึ่งอัตลักษณวัฒนธรรมทองถิ่น” 

2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 
ตําบลทานาวไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 5 ยุทธศาสตร 5 พันธกิจ 12 กลยุทธเพื่อท่ีจะขับเคลื่อน

การพัฒนาตําบลพรอมกับแกไขปญหาของประชาชนภายใตวิสัยทัศนที่กําหนดไว โดยระยะเวลา 4 ป ตั้งแตป พ.ศ. 
2561 – 2564 ประชาชนจะตองไดรับการแกไขปญหาตาง ๆ และสรางความยั่งยืน มั่งคั่งในพื้นที่ใหเกิดขึ้น ใน
ภาพรวมทุกยุทธศาสตรมีความสอดคลองกันอยางเห็นไดชัด ไมวาจะเปนดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสุขภาพ ดาน
การศึกษา ดานเศรษฐกิจ ดานอาชีพ ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดานการบริการ 
โดยความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวมองคการบริหารสวนตําบลทานาวกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจังหวัดนานมีความเชื่อมโยงกันจํานวน 6 ยุทธศาสตร และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรจังหวัดนาน จํานวน 3 
ยุทธศาสตร ดังนี ้

ยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
สวนตําบลทานาว 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนตลอด 
   ชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : 
ดานการพัฒนาสังคม คุณภาพชีวิต
และความมั่นคงของมนุษย 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญ 
   รุงเรือง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : 
ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : 
เพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการ
ผลิตการเกษตร 

3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัย 
   และนาอยู 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และการอนุรักษสิ่ งแวดลอมและ
พลังงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : 
การบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคม 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดช ู
   วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : 
ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชนและ
สังคม 
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ยุทธศาสตรขององคการบริหาร 
สวนตําบลทานาว 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดนาน 
ยุทธศาสตรจังหวัดนาน 

5. การพัฒนาดานการบริหารจัดการ 
   ตามหลักธรรมาภิบาล และการมี 
   สวนรวมทางการเมือง  
   การปกครอง 

ยุทธศาสตรท่ี 6 : 
ด านการบริหารจั ดการและการ
บริการ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 : 
การสรางความเขมแข็งของชุมชน 
และสังคม 

3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น 
 3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน อนาคตของ
องคการบริหารสวนตําบลทานาว  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปนสภาวะแวดลอม
ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถ่ินอันเปนสภาวะแวดลอมภายในขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  โดยใชเทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของแตละยุทธศาสตร  
ดังนี้  
1.  ศักยภาพการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแขง็(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการและความตองการ ประชาชนมีความตองการ ผูนํา ผูบริหารที่สนับสนุนแนวคิด

และกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิอยูในระดับที่

พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก    

โดยเฉพาะการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   สวนตนทุนอ่ืน ๆ ขึ้นอยูกับทองตลาด 
  4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   

จุดออน(Weakness=W)   
1. โครงการขนาดใหญตองใชงบประมาณสูงองคการบริหารสวนตําบลทานาวไมสามารถดําเนินการ

โครงการได 
2. งบประมาณ ผูบริหารมียังรอคอยงบประมาณเงินอุดหนุนจากรัฐบาลเพียงฝายเดียวไมบูรณา

การงบประมาณ โครงการหรือกิจกรรมจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
3. บุคลากร แบงหนาที่การทํางานไมชัดเจน  

  โอกาส (Opportunity=O)   
  1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของทองถิ่น  ไมวาจะ
เปนดานเศรษฐกิจทองถ่ิน  ระบบสาธารณปูโภค  สาธารณูปการ  เปนตน 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยที่หนวยงาน สวนกลางและสวนภูมิภาค 
สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแก อบต. 
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3. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเปนยุทธศาสตรการพัฒนาที่จังหวัดนานใหความสําคัญ และได  กําหนด
ไวเปนยุทธศาสตรการพัฒนาของจังหวัด 

4. การเกิดปญหาน้ําทวมและฝนแลงใหญในทุกภูมิภาค ทําใหรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของตระหนักถึง
ความสําคัญการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลทานาวมีโอกาสไดรับการชวยเหลือ
คอนขางมาก 
  5. องคการบริหารสวนตําบลทานาว เปนหนวยงานทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ทําให    
ทราบปญหา และความตองการของประชาชนตําบลทานาวไดดีที่สุด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1. โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบลทานาว ยังไมมี

ความชํานาญและบุคลากรยังไมมีความเชีย่วชาญเพียงพอ 
2. สภาพทางเศรษฐกิจที่แปรผันตามสถานการณของโลกทําใหตนทุนในการผลิตสินคาสูงตาม      

สถานการณ 
3. การสื่อสารผานเทคโนโลยี Network มีความรวดเร็ว และแพรขยายอยางกวางขวาง ทําใหขอมูล

ขาวสารบางอยางที่ไมเปนความจริง ถูกเผยแพรออกไปทําใหเกิดปญหากบัประชาชน 
4. การมีสวนรวมของประชาชน ตองใชคําวา “เงิน” หรือ “สิ่งของ”เปนที่ตั้ง ไมไดมีสวนรวมมาจากความ

ตองการจากใจ สวนมากตองระบุ กําหนด หรือบังคบั 

2.  ศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
จุดแขง็(Strength=s)   

1. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูงมาก 
  3. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง 
  4. การทําการเกษตรเปนอาชีพหลักของประชาชนในตําบลทานาว 
  5. มีการรวมกลุมดานอาชีพ มีหลากหลายกลุมอาชีพในเขตตําบล   

จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานเศรษฐกิจและความยากจนไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 

 2.  ประชาชนยังไมสนใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดใหความชวยเหลือ 
  3. สินคาทางการเกษตรมีจํานวนมากแตไมมีตลาดรองรับ 
  4. เกษตรกรถูกพอคาคนกลางเอารัดเอาเปรียบในการขายสินคาทางการเกษตร 
  5. คุณภาพของสินคาทางการเกษตรมีคุณภาพต่ํา เนื่องจากประชาชนใชวิธีลัดเพื่อใหไดผลผลิต แตทําให
เกิดผลเสียดานคุณภาพของสินคา 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. การแกไขปญหาความยากจนเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
2. การแกไขปญหาความยากจนดานเศรษฐกิจเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสที่จะไดขอรับ

การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  3. การใหความชวยเหลือจากหนวยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนมีจํานวนมาก 
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อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานเศรษฐกิจและความยากจน  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ สวนที่

ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางานประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
  3. หนวยงานท่ีตองรับผิดชอบในดานเศรษฐกิจมีนอยจนเกินไป 

 4. สภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูทําใหประชาชนสวนใหญตองหาเชากินค่ํา ไมคอยใหความรวมมือกับทองถ่ิน
เทาที่ควร 

 5. ประชาชนไมใหความสําคัญตอการพัฒนาอาชีพ และรายได แตหันไปรับจางตางพื้นที่มากกวา 
 6. สภาพดินฟาอากาศปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอการเกษตร ทําใหผลผลิตท่ีไดไมมีคุณภาพ และไมเปนที่

ตองการของตลาด เกษตรกรมีรายไดไมสมดุลกับตนทุนในการผลิต 
 
3.  ศักยภาพการพัฒนาดานสังคมและความมั่นคง 

จุดแขง็(Strength=s)   
1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม

และความมั่นคงอยางตอเนื่อง 
2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่

พรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
  4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  
  5. ตําบลทานาวมีผูนําชุมชนที่มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ  
  6. ตําบลทานาว มีผูนํากลุมตาง ๆ ที่มีความเขมแข็งในการบริหารจัดการ 

จุดออน(Weakness=W)   
1.ระบบฐานขอมูลดานสังคมและความมั่นคงไมถูกตองไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 

  2. ประชาชนยังสนไมใจ และไมมีความจริงใจ  หรือตั้งใจจริงในโครงการท่ีรัฐจัดใหความชวยเหลือ 
  3. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานสังคม 
  4. ประชาชนขาดความรูและการสื่อสารท่ีรวดเร็วในการรับรูขอมูลขาวสาร 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  โอกาสที่จะไดรับการสนับสนุน
งบประมาณมีมาก 
  3. มีหนวยงานที่รับผิดชอบในปญหาสังคมมากพอที่จะใหการชวยเหลือทองถิ่น 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความมั่นคง เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวนที่

ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. ระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 
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  3. เทคโนโลยีและความทันสมัยที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วทําใหประชาชนสนใจความทันสมัยมากกวาสังคม 
  4. สภาพเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหประชาชนตองทิ้งบานเพื่อไปทํางานรับจางตางพ้ืนที่    
ตางจังหวัด โดยทิ้งใหคนชราและเด็กอยูบาน 

4.  ศักยภาพการพัฒนาดานศิลปะ วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
 จุดแขง็(Strength=s)   

 1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน โดยเฉลี่ยอยูในระดับท่ีไมสูง 
  4. เทคนิคการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง 
  5. ตําบลทานาวมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  จารีตประเพณีที่สําคัญในการดําเนินชีวิต 

 จุดออน(Weakness=W)   
1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมไมถูกตอง ไมชัดเจนประชาชนใหขอมูลที่คลาดเคลื่อน 

  2. ยังไมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 
3. เทคโนโลยีและความกาวหนาทําใหประชาชนขาดความสนใจในวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเคยทําสืบ

ตอกันมา 
4. หากจะใหเกิดผลสัมฤทธิท์ี่ดี งบประมาณที่ใชดําเนินการในแตละกิจกรรมตองใชจํานวนมากทองถิ่นไม

สามารถสนับสนุนได 
5. ไมมีผูสืบทอดศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออนและ

ตองใชเวลา 
6. หมูบานนําศิลปะประเพณี และวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ินจากที่อ่ืนมาเลียนแบบ ทําใหไมมีความเปน

เอกลักษณเฉพาะตัวดั้งเดิม 
7. การสงเสริมกิจกรรมประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ิน ยังไมสามารถสนับสนุนไดอยางเต็มความสามารถทํา

ใหการจัดกิจกรรมแตละครั้งเปนไปแตเพียงอนุรักษ แตไมใชเปนไปเพ่ือความยั่งยืนหรือสืบสาน 

โอกาส(Opportunity=O)   
  1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศกึษาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
  2. ยุทธศาสตรการพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินเปนยุทธศาสตรท่ีจังหวัดนานใหความสําคัญ 
  3. ตําบลทานาวมีผูนําชุมชนและผูนําทางวัฒนธรรมหลายดานที่นาสนใจศึกษา 
  4. สังคมปจจุบันนี้ เริ่มหันมาใชวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมมากขึ้น ทําใหงายตอการดําเนินการอนุรักษ หรือรักษา
ใหคงอยู 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
  1. การแกไขปญหาดานดานสังคมและความมั่นคง  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่
ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
  2. วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมไมไดรับการอนุรักษและสนับสนุนจากภาครัฐอยางจริงจัง 
  3. ความหลากหลายทางประเพณีและวัฒนธรรมทําใหการอนุรักษเปนไปดวยความลําบาก 
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  4. สภาพเศรษฐกิจในปจจุบันสงผลใหประชาชนตองออกไปทํางาน และไมมีเวลาหรือสนใจที่จะเขารวม
ประเพณีของหมูบาน 
  5. พื้นที่ตําบลทานาวอยูหางจากตัวอําเภอเมืองนานเพียง 5 กิโลเมตร ทําใหกิจกรรมและประเพณีท่ี
เหมาะจะจัดในพื้นที่ ไมไดรับความนิยม ประชาชนสวนใหญนิยมไปเที่ยวหรือรวมกิจกรรมในตัวเมืองมากกวา 

5.  ศักยภาพการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
จุดแขง็(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 

2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
3. มีการรวมกลุมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติที่เขมแข็ง 

  4. ประชาชนในตําบลใหความสนใจในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  5. พ้ืนท่ีตําบลทานาว บางสวนเปนภูเขา และมีพ้ืนที่เปนปาจํานวนมาก 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
2. ประชาชนไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวคอนขางนอยเนื่องจากไมมีการเชื่อมโยงดานการ

ทองเท่ียวในจังหวัด 
3. ประชาชนตองประกอบอาชีพ และหารายไดจากพื้นท่ีการเกษตร  
4. ทองถิ่นไมมีความพรอมที่จะบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะขยะมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล 
5. ทองถิ่นไมใหความสนใจในการแกไขปญหาที่เกิดจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเที่ยวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การทองเท่ียวและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนาน  มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. รัฐบาลตระหนักถึงปญหาและใหความสําคัญตอการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4. มีหนวยงานที่รองรับและสนับสนุนตอการแกไขปญหาและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1. ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เก่ียวของ 
2. การบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ ตองใชเวลาในการดําเนินงาน เนื่องจากตอง

ผานกระบวนการของทางราชการหลายข้ันตอน ทําใหลาชา 
3. แกไขปญหาไมไดอยางยั่งยืนและถาวร 
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6.  ศักยภาพการพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพฒันาบุคลากรทองถิ่น 
จุดแขง็(Strength=s)   

1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลทานาว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่
พรอมท่ีจะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
  3. ผูนําชุมชนในตําบลมีการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

จุดออน(Weakness=W)   
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3. ทองถิ่น และทองที่ไมมีการบูรณาการรวมกัน 
4. การพัฒนาทองถ่ิน ยังขาดความรวมมือกับผูนําและตัวแทนจากทองที่ 

โอกาส(Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่

รัฐบาลสงเสริม 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน  การเมือง  การบริหารราชการที่ดี  เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด   

นานมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
3. หนวยงานราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีแนวทางในการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร   

ทองถ่ิน รวมถึงผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
  1. การพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนท่ีตอง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์

2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสํานึก เกี่ยวกับการใชดุลพินิจสวน    
บุคคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3. การไมเปดรับฟงขาวสารจากทองถิ่นของประชาชน ทําใหยากลําบากในการเขาถึงและเขาใจการ    
บริหารจัดการ 
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 3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 
จากการวิเคราะหสภาพปญหาและความตองการของประชาชนตําบลทานาวแยกตามประเด็นการพัฒนา

ทองถิ่นและจัดลําดับความสําคญัของปญหาไดดังนี้ 
 

สภาพปญหา ความตองการของประชาชน 
1.  ปญหาดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

- ปญหาดานเสนทางคมนาคม 

- ปญหาขาดน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค 
- ปญหาไฟฟา ประปา 

- ปญหาการวางระบบผังเมือง 

- ปญหาไมมีสถานที่จัดกิจกรรมระดับตําบล 
2.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

- ปญหาดานการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือ
การเกษตร 

- ปญหาดานการสงเสริมอาชีพของประชาชน 

- ปญหาดานการพัฒนาฝมือแรงงาน 

- ปญหาดานการสงเสริมการผลิตสินคา  
หนึ่ง ผลิตภัณฑ หนึ่งตําบล 

- ปญหาดานการพัฒนาบุคลากร  

- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู
แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย 

- ปญหาการขยายไฟฟาสูที่ทํากิน 
- ปญหาการพัฒนา ปรับปรุง เสนทางคมนาคมสู

แหลงทองเที่ยวและเสนทางขนถายผลผลิต 

- ปญหาความยากจน 

- ปญหาดานการสงเสริมและสนับสนุนเศรษฐกิจและ
เกษตรอินทรีย 

- ปญหาการขาดแคลนไฟฟาสูที่ทํากิน 
 

 

1.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

- กอสรางและปรับปรุงถนน 

- กอสรางและขยายประปาหมูบาน 
- กอสรางทอระบายน้ํา รางระบายน้ํา 

- ระบบระบายน้ําในพื้นที่ไมไดมาตรฐาน 

- จัดสถานที่สําหรับกิจกรรมของตําบล 
2.  ดานเศรษฐกิจ 

- จัดแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหทั่วถึง 
- จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนในหมูบาน 

- จัดอบรมดานอาชีพและการเกษตรเฉพาะดาน 
   ใหกับเกษตรกร 

- จัดหาอาชีพใหแกผูมีรายไดนอย 
- ประกันราคาผลผลิตทางดานการเกษตร 

- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 
   ทักษะเพิ่มมากขึ้น 

- ปรับปรุงตลาดกลางเพ่ือจําหนายสินคาชุมชน 
- พัฒนาสถานที่ทองเท่ียวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพื้นท่ีทําการเกษตร 

- จัดอบรมการทําการเกษตรแบบเกษตร 
         อินทรียเพ่ือความปลอดภัยในการบริโภค  
         และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูท่ีดินทํากินของเกษตรกร 

- สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฝมือแรงงานใหมี 

- ทักษะเพ่ิมมากขึ้น 
- ปรับปรุงตลาดกลางเพ่ือจําหนายสินคาชุมชน 

- พัฒนาสถานที่ทองเท่ียวใหมีความสวยงาม 

- กอสรางถนนเขาพื้นท่ีทําการเกษตร 

- จัดอบรมการทําการเกษตรแบบเกษตร 
        อินทรียเพ่ือความปลอดภัยในการบริโภค  
        และประหยัดคาใชจาย 

- จัดหาระบบไฟฟาเขาสูท่ีดินทํากินของเกษตรกร 
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3. ปญหาดานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย 

- ปญหาดานการศึกษา 

- ปญหาดานการสาธารณสุข 
- ปญหาดานสวัสดิการและนันทนาการ 

- ปญหาดานการเรียนรู คูคุณธรรมและจริยธรรม 

- ปญหาดานโภชนาการใหเด็กนักเรียนกอน 
ปฐมวัยและประถมศึกษา 

- ปญหายาเสพติด 
- ปญหาดานการมีสวนรวมของชุมชน 

- ปญหาดานความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

- ปญหาดานสถาบันครอบครัว 

- ปญหาดานความปลอดภัยของประชาชน 
- ปญหาดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

3. ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
- สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาใหแกโรงเรียน

และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในการพัฒนาการศึกษา 

- สนับสนุนงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานดานการ
สาธารณสุข 

- จัดกิจกรรมใหแกเยาวชนเพ่ือใชเวลาใหเปน
ประโยชน 

- สนับสนุนงบประมาณดานโภชนาการใหกับเด็ก
นักเรียนกอนปฐมวัยและประถมศึกษา 

- รณรงคและสรางจิตสํานึกในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด 

- จั ดสวั สดิ ก าร ให แก ผู สู ง อายุ  คน พิการและ
ผูดอยโอกาสในสังคม 

- สงเสริมสถาบันครอบครัวใหมศักยภาพและความ
รักความอบอุน 

- ตองการสังคมที่เปนสังคมแหงการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน 

- ตองการสุขภาพที่ดีตั้งแตแรกเกิดจนตาย 

- สงเสริมการศึกษาและพัฒนาตลอดชีวิต 
- มาตรฐานและคุณภาพการศกึษาที่ดี 

- พ้ืนที่สีเขียวในชุมชนเพ่ิมมากขึ้น 

- ความพรอมในการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภยั 

- ความปลอดภัยในการใชเสนทางคมนาคม 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

การใหความสําคัญกับอาสาสมัครดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

4. ปญหาดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ 
    ปญญาทองถิ่น 

- ปญหาอนุรักษ ฟนฟู สนับสนุน สงเสริมและบูรณา
การดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

- ปญหาการสงเสริมใหประชาชนมีโอกาสศึกษา 
คนควา วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรมของชุมชน 

- ปญหาดานการพัฒนาแหลงวัฒนธรรม ศิลปวัตถุ 
และโบราณสถานภายในตําบลทานาว 
 

4. ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา 
    ทองถิ่น 

- สงเสริมใหมีการอนุรักษศลิปะ วัฒนธรรม  
   ภูมิปญญาทองถ่ิน 
- สนับสนุนงบประมาณใหกับประชาชน 
   ในการศึกษา คนควา วิจัยมรดกทางศิลปวัฒนธรรม  
   ของชุมชน 

- สนับสนุนงบประมาณในการบูรณะ กอสราง 
   ศิลปวัตถุ และโบราณสถานในหมูบาน 
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 - ฟนฟูและอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญา 

   ทองถิ่นดั้งเดิม 

- การแพทยแผนไทย 

- สงเสริมกิจกรรมพุทธศาสนาใหกับเด็ก เยาวชน 

- การสรางจิตสํานึกรักบานเกิดการมีศีลธรรม 
   จริยธรรม คุณธรรมของประชาชน 

5. ปญหาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาในการตระหนักในการจัดการ 
        ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- ปญหาขยะมูลฝอย 

- ปญหาการเฝาระวัง และฟนฟูธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอม 

- ปญหาการแกไขปญหาภัยธรรมชาติ 
6.   ปญหาดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ปญหาการบูรณาการรวมกับหนวยงานอื่น 
- ปญหาดานการบริหารจัดการตามหลักการบริหาร 
   กิจการบานเมืองที่ด ี

- ปญหาดานการจัดหาวัสดุครภุัณฑและ 
   เครื่องจักรกลที่จําเปนในการพัฒนาขีด 
   ความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน    
   การบริการสาธารณะ 

- ปญหาการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง บริหาร  
   บุคลากร 

- ปญหาการบริหารจัดการขององคกรชุมชน 

- ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน ผูนําชุมชน 
   ผูนําทองถ่ิน 
- ปญหาการบริหารจัดการที่ไมมีคุณภาพดีพอ 

- ปญหาการจัดวางระบบภายในองคกร 

- ปญหาดานการเมืองการปกครอง 

- ปญหาดานความพรอมของสถานที่ในการรองรับ 
   การบริการของประชาชนและหนวยงานองคกร 
   ตาง ๆ 

5. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- มีการจัดระบบการกําจัดขยะที่ถูกสุขอนามัย 

- มีการลดปริมาณขยะในพ้ืนที่ 
- ปลูกปาเพ่ิมพ้ืนที่ปาชุมชนและอนุรักษปาชุมชนท่ีมี 
   อยูเดิม 

- ปรับปรุงบํารุงดินใหคืนสภาพเดิม 

- จิตสาธารณะในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
   และสิ่งแวดลอม 

6. ดานการบริหารจัดการและการบริการ 

- ฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมความรูและศักยภาพในแกผูนํา 
   ชุมชน 

- จัดซื้อวัสดุครุภัณฑสํานักงานอยางเพียงพอ 

- ฝกอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณ 
   ภัย 
- ประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูและเขาใจถึง 
   หนาที่ในการพัฒนาองคกร 

- จัดหาวัสดุครุภัณฑและเครือ่งจักรกลที่จําเปน 
   สําหรับองคการบริหารสวนตําบล 
   ในการพัฒนาสาธารณะ 

- ศักยภาพของบุคลากรที่มีความรู 
   ความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ 
- ความโปรงใส การมีสวนรวมของประชาชน 

- ประโยชนสูงสุดตอสวนรวมของกิจกรรม  

- การบริการที่ครบวงจร 

- มาตรฐานของการบริหารจัดการ 

- ความรวมมือระหวางผูนําทองถิ่นกับผูนําทองที่ใน 
   การบริหาร และพัฒนาตําบล 
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สถานการณภาพ
แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ 

ของปญหา 

กลุมเปาหมาย,  

พื้นท่ี 

เปาหมาย 

การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 

1. ปญหาดานโครงสรางพืน้ฐาน 

1.1  การคมนาคมไม
สะดวก 
 
 
 
 

1.1  ถนนในหมูบานบางสายจะเปน
ถนนดินลูกรัง  หินคลุก  เมื่อฝนตก
ทําใหถนนเปนหลุมเปนบอทําใหการ
สัญจรไปมาไมสะดวกอีกท้ังสภาพผิว
จราจรคอนขางแคบ โดยประมาณ 
3-4 เมตร ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
สัญจร 
 

1.1  ทุกหมูบาน  
 
 
 
 

1.1 หากเมื่อเราสามารถดําเนินการกอสราง
ยกระดับถนนขยายผิวจราจรใหสูงพนจากการ
น้ําทวมถึงเราสามารถดําเนินการกอสรางถนน 
คสล.  หรือลาดยางไดทุกสาย  ซ่ึงจะทําใหเราไม
ตองทําโครงการซอมแซมถนนลูกรัง หินคลุก  
ให สิ้ น เปลื องงบประมาณหรือซ้ํ าซ อนกั บ
หนวยงานอื่นอีก 
 

1.2  คุณภาพน้ําประปาที่
ใชยังไมเพียงพอ  ราษฎร
บางหมูบานยังไมมี
น้ําประปาใช 

1.2  น้ําประปาท่ีราษฎรในแตละหมู
ใช ยั งมี ความสะอาดไม เ พียงพอ
สําหรับประชาชนบางหมูบานยังมีน้ํา
เ พ่ื อ ก า ร อุ ป โ ภคแ ละบริ โ ภค ไ ม
เพียงพอ 

1.2  จํานวน 7  แหง 
- ประปา อบต. 2 แหง  
- ประปาหมูบาน 7 แหง 
 

1.2 จะขอใหหนวยงานในสังกัดกรมทรัพยากร
น้ําและสํานักงานทรัพยากรน้ําบาดาลชวยเหลือ
ในการตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาทุกแหงใน
เขตพ้ืนที่ อบต. และจะดําเนินการติดตั้งถังกรอง
น้ําสําหรับจุดท่ีจะตองปรับปรุงแกไข  
 

1.3 ไมมีไฟทางสาธารณะ
เพียงพอกับความตองการ 
 

1.3 บริเวณทางสัญจรหลายแหงใน
หมูบาน และทางเขาพื้นท่ีการเกษตร
ไมมีไฟฟาสาธารณะทําใหอาจเปน
อันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ
ราษฎรผูใชเสนทาง ไมวาจะเปน
ความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุบน
ท อ ง ถ น น ห รื อ ก า ร โ จ ร ก ร ร ม
อาชญากรรมตาง ๆ 
  

1.3  บริเวณชุมชนทาง
คมนาคมภายในหมูบาน 
และเสนทางท่ีสําคัญใน
การคมนาคมจุดสําคัญ 
ๆ  ทุกหมูบาน  

1.3 ตองใหความชวยเหลือ โดยอาจจะขอ
งบประมาณจากไฟฟา  หรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหการสนับสนุนเพ่ือความรวดเร็วใน
การแกไขปญหา 
 
 

2.  ปญหาดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

2.1  หนวยงาน
การศกึษาใน 

พ้ืนที่ ไมอยู ในความ
รับผิด 

ชอบของทองถิ่นทํา
ใหชวยเหลือไมเต็มที่ 
 

2.1 โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ 
อบต.  ไมไดอยูในสังกัดของ
ทองถิ่นทําใหการสนับสนุน
ช วยเหลือมีอยูอยา งจํ ากัด  

เนื่องจากโรงเรียนเปนสวน
ราชการที่มีงบประมาณเปน
ของตนเอง 

2.1  โรงเรียนใน
เขตพื้นที่จํานวน  2  

แหง  
 
 
 
 
 

2.1 หากมีการถายโอนโรงเรียนในเขต
รับผิดชอบซึ่งเดิมสังกัดสํานักงานเขต
พ้ื น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า  ม า สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย ข้ึนตรงกับ อบต.  

จะดําเนินการชวยเหลือเพื่อพัฒนา
การศกึษาใหกับเดก็ในชุมชนตอไป 

2.2  พัฒนาการของ
เด็ก  การสรางเสริม
จินตนาการ  ความ
เปนอัจฉริยะในตัว 

เด็กไดรับการสงเสริม
ไมเต็มที่ 
 

2.2  เด็กในทองถ่ินบางสวน
เปนคนยากจน โรงเรียนใน
พ้ืนที่มีงบประมาณจํากัด  ไมมี
โอกาสที่จะไดรับสื่อเพื่อเสริม
ทักษะใหเปนผูใหญที่มีความรู
ความสามารถกลับมาพัฒนา
ทองถ่ิน 

2.2  เด็กในชุมชน
ทุกหมูบาน 
 

2.2  นโยบายหลักจะเนนที่จุดเริ่มตน
ของการพัฒนาคน คือ อบต.จะ
พยายามหาสื่อการเรียนการสอนหรือ
การฝกอบรมเขาคายใหเด็กมีทักษะ  มี
จินตนาการ  มีการพัฒนาสมอง เพ่ือให
เปนผู ใหญที่มีความรูความสามารถ
กลับมาพัฒนาทองถ่ินตอไป 
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2.3 ไมมีผูใหการ
ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร
พั ฒ น า แ ห ล ง
ทองเท่ียว และมี
ขีดจํากัดในเรื่องของ
การสงเสริมประเพณี
เนื่ อ งจากระ เ บียบ
กฎหมายมีขีดจํากัด 

2.3 เนื่องจากทองถิ่นมี
งบประมาณคอนขางจํากัดใน
การพัฒนาทําใหการพัฒนาใน
ดานการสนับสนุนส ง เสริม  

ประเพณี  วัฒนธรรมแหลง
ทองเท่ียวไมดีพอ 
 

2.3 ประเพณ ี 

วัฒนธรรมที่สําคัญ  

เ ช น ก า ร ขั บ ร อ ง
เพลงซอ ในทองถ่ิน
ก า ร สื บ ส า น
ประเพณีทองถ่ิน 

2.3  ทองถิ่นจะประสานหนวยงานที่มี
งบประมาณที่จะใหความชวยเหลือ  

สนับสนุน รณณรงคใหประเพณี  
วัฒนธรรมและแหลงทองเที่ยวในตําบล
ใหเปนที่รูจัก 

2.4  ราษฎรขาด
ความรูความเขาใจใน
ดานสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 

2.4  ราษฎรในหมูบานสวน
ใหญไมใหความสําคัญกับ
ตนเองในเรื่องของสุขภาพ
อนามัย 
 
 
 

2.4  ทุกหมูบาน 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4 ราษฎรทุกหมูบ านมีสุ ขภาพ
อนามัยที่ด ีปราศจากโรคภัยที่สามารถ
ปองกันไดโดยการใหความรู  ฝกอบรม  

จัดใหมีการสาธารณสุขมูลฐานประจํา
หมูบาน เพ่ือแนะนําการดูแลสุขภาพ
พ้ืนขั้นพื้นฐาน  การปองกันโรคติดตอ 

สงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ  

ฯลฯ 

2.5  ปญหาความ
ช ว ย เ ห ลื อ
ผูดอยโอกาสในสังคม
ยังไมทั่วถึง 

2.5  ผูดอยโอกาสทางสังคมยัง
ขาดแคลนทุนทรัพยในการ
ดํารงชีพ 

2.5  ผูดอยโอกาส
ท า ง สั ง ค ม ทุ ก
หมูบาน  

2.5 หากเราไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ิมขึ้นประชาชนในตําบล
ไดรับการชวยเหลือดานสวัสดิการ
เพ่ิมขึ้น 

2.6 ราษฎรมีคุณภาพ
ชี วิ ต ไ ม ดี พ อ ข า ด
ความรู ในเรื่อง
เก่ียวกับการใชชีวิต 
 

 

2.6  ราษฎรสวนใหญ  มีชีวิต
ความเปนอยูในระดับกลาง ๆ  

ซึ่งยังมีคุณภาพชีวิตการอยู
อาศัยยังไมดีพอขาดความรูที่
จะนํามาพัฒนาบานพัฒนา
ครอบครัวและพัฒนาสังคม 

2.6 ร า ษ ฎ ร ทุ ก
หมูบาน 

 
 

 

2.6 สรางเสริมใหราษฎรทุกคนทุก
ครอบครัวมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

-  การฝกอบรม  

-  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  
-  การใหความรู  ขอมูลขาวสาร   

-  การสรางจิตสํานึกในการพัฒนา  

2.7  ขาดความ
สามัคคี ขาดความ
รวมมือในหมูคณะใน
ชุมชนทําใหเกิดเปน
ปญหาตอการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

ฯลฯ 
 

2.7  การแขงขันการขัดแยง
กันในชุมชนรวมถึงการ
เลือกตั้งทําใหคนกลุมใหญใน
ชุมชนแบงพรรคแบงพวกขาด
ความสามัคคี  เมื่อประกอบ
กิจการหรือการดําเนินงาน
ของรัฐทําใหขาดความรวมมือ
เปนปญหาตอการปฏิบัติ
ราชการเปนอุปสรรคตอการ
พัฒนา   

2.7  ผูนําชุมชน  

ราษฎร 
 
 

 

2.7  จัดกิจกรรม/โครงการเพ่ือสราง
ความสามัคคีในหมูคณะ เพ่ือขจัดความ
ขัดแยงที่กอใหเกิดปญหาและอุปสรรค
มากมายในการปฏิบัติงานภายในชุมชน  
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3.  ปญหาดานเศรษฐกิจ 

3.1  ภาวะน้ําทวมทํา
ใหผลผลิตทางการ
เกษตรเสียหาย
หรือไมสามารถทํา
การเกษตรไดและ
ตลิ่งพังทลาย   

3.1  ในชวงฤดนู้ําหลากฤดูฝน  

ในชวงเดือนกรกฎาคม ถึง  

เดือน กันยายน ราษฎรใน
พ้ืนที่ไดรับผลกระทบ
เนื่องจากน้ําจะทวมพื้นที่ทํา
การเกษตรและบานเรือน
ราษฎร ทําใหพืชผลทางการ
เกษตรลมตายและ ชะงัก การ
เจริญเติบโต พ้ืนทํากินไมสาม
รถทําการเกษตรได    

3.1 ราษฎรหมู 1 – 

4, 6 – 7 ที่เปน
เกษตรกรในทุก
พ้ืนที่ในเขต อบต. 

ในหมูบาน   
 
 
 

 

3.1  จะดําเนินการกอสรางพนังกั้นน้ํา
ใหคลอบคลุมทุกพื้นที่ เพ่ือกั้นน้ําไมให
เขาทวมผลผลิตทางการเกษตรและ
บานเรือน รวมทั้ ง เ พ่ือปองกันการ
พังทลายหนาดิน  

3.2 สืบสานประเพณี
ขับรองเพลงซอ 

3.2 ในตําบลทานาว มีขับรอง
เพลงซอ แตไมมีการสนับสนุน
หรือสงเสริม 
 
 

3.2 ราษฎรหมูที่ 
3,5,6  

3.2 จะสนับสนุนสงเสริมใหมีการจัด
กิจกรรมสืบสานวัฒนธรรมการขับรอง
เพลงซอ การฟอนแงน และการเลน
เครื่องดนตรีพ้ืนบานประเภทสะลอ ซอ 
ปน 

4.  ดานการบริการ การบริหาร 

4.1 เจาหนาที่, สมาชิก 
อบต.  ผูบริหาร อบต. 
ฯลฯ  ขาดทักษะมุมมอง
ในการเพิ่มศักยภาพใหกับ
หนวยงาน    

4.1 เจาหนาที่  ผูบริหาร สมาชิก 
อบต.  มีความรูและประสบการณ
นอย  ทําใหเปนอุปสรรคตอการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือการ
วางแผน  นโยบายตาง  ๆ  ในการ
บริหารงานเพื่อการบริการสาธารณะ
ใหแกราษฎรในพื้นท่ี     

4.1 พนักงานสวนตําบล
และเจาหนาท่ี ผูบริหาร 
อบต. สมาชิก อบต.  
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ชุมชนตาง ๆ 
 
 
 

4.1  เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานการใหบริการท่ีเปนสาธารณะแก
ประชาชน จึงเรงสนับสนุนจัดใหมีหรือสง
บุคลากรฝายตางๆ เขารวมการฝกอบรม
หลักสูตรที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชใหเปน
ประโยชนแกงานราชการ  รวมถึงการจัดใหมี
หรือสงเสริมใหเขารวมศึกษาดูงาน  สวนราชการ 
ฯลฯ  ที่เปนตน แบบใหนํามาประยุกตใชกับ
องคกร 

4.2 ไมมี อุ ปกรณ  
เครื่องมือเครื่องใชรวมถึง
งบประมาณที่มีอยูอยาง
จํากัด รวมท้ังบุคลากรใน
สํานักงานที่จะชวยปฏิบัติ
ราชการไมเพียงพอ 

4.2  เน่ืองจากองคกาบริหารสวน
ตําบลทานาวเปนทองถิ่นขนาดกลาง 
รายไดและเงินอุดหนุนทั้งที่จัดเก็บ
เองและไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ
ต อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น เ พื่ อ บ ริ ก า ร
ประชาชน 

 4.2 สํานักงาน อบต.   
- บุคลากร  
- เครื่องมือเครือ่งใช   
- ครุภัณฑตาง  ๆ 
 
 

4.2  การจัดซื้ออุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชการ
บรรจุเจาหนาที่เพิ่มเติมรวมถึงการพัฒนาทุกดาน
ใหเหมาะสมสมดุลกับงบประมาณท่ีไดรับและ
งานท่ีมีอยู   
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การคาดการณแนวโนม 

ในอนาคต 
 

5.  ดานการอนุรักษแหลงน้ําทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1 แมน้ํา คูคลองตื้นเขิน 
 
 
 

5.1  แมน้ําคูคลอง  ลําคลองบาง
แหงในหมูบานตื้นเขิน ทําใหปริมาณ
น้ําที่จะใชเพ่ือการอุปโภคหรือเพื่อ
การเกษตรไมเพียงพอ 

 5.1  ทุกหมูบาน  
 
 
 

 5.1  ดําเนินการขุดลอกใหปริมาณนํ้าเพียงพอ
กับความตองการ  
 
 

5.2  ไมมีสถานที่กําจัด
ขยะ 

5.2  หลายหมูบานไมมีที่ท้ิงขยะ 
เนื่องจากไมสามารถจัดหาสถานที่ท้ิง
ขยะได 
 
 

5.2  ทุกหมูบาน 
 
 
 

5.2  จัดหาผูรับจางเอกชนเพ่ือขนขยะนําไปทิ้ง 
และสงเสริมกิจกรรมการบริหารจัดการเพื่อให
เกิดจิตสํานึกในการลดการทิ้งขยะในพื้นที่ตําบล
ทานาว 
 

 
 
สรุปปญหา/ความตองการของพื้นที่ตําบลทานาว 

ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความ
ตองการ 

แนวทางแกไข 

ทานาว หมูที่ 1 บานกอก หมูที่ 4 
หนองรัง หมูที่ 7 แชพลาง 
- พื้นที่การเกษตร (นา) น้ํา
ไมเพียงพอ  
- พื้นที่การเกษตรสวนใหญ
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 
- ขาดตลาดในการจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตร 
- สินคาการเกษตรราคาต่ํา 
- ไฟฟาเขาสูที่ทํากินไม
เพียงพอ ตองอาศัยจาก
พ้ืนที่ขางเคียง 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

1. อาศัยแหลงน้ําจากอางเก็บน้ํา
หวยมวง ซึ่งตื้นเขิน และแหงในฤดู
แลง 
2. น้ําจากสถานีสูบน้ําพลังไฟฟา 
บานทานาว มีกําลังสงไมเพียงพอ 
เพราะปลายทางลําเหมืองมีพื้นที่
สูงกวาพื้นที่ อ่ืนที่ใชน้ําจากแหลง
เดียวกัน 
3. พื้นที่ทํากินเปนพื้นที่จับจอง
ตั้งแตบรรพบุรษุ  
4. ตลาดจําหนายสินคาการเกษตร
มีนอย ทําใหไมสามารถกําหนด
ราคาขายได 
5. ตองใชงบประมาณสูงในการ
ขยายเขตไฟฟา 
6. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

1. อยากไดสถานีสูบน้ําดวยพลัง
ไฟฟา 
2. อยากใหมีการปรับปรุงอาง
เก็บน้ําหวยมวงใหกักเก็บน้ําได
มากขึ้น 
3. อยากใหขยายคลองสงน้ําให
กวาง ,ลึก และยาวใหครอบคลุม
ขึ้น 
4. ขยาย หรือ จัดหาตลาด
จําหนายสินคาการเกษตร 
5. ตองการขยายเขตไฟฟาเขาสู
พ้ืนที่ทํากิน 
6. ตองการไฟ/ปาย หรือ
สัญญาณเตือนจราจร 

 หมูที่ 2 บานทานาว  
- (ชุมชนทหาร)  ถนนเปนดิน
ลูกรัง  
- (ชุมชนทหาร)  น้ําสาํหรบั
อุปโภคบริโภคไมเพียงพอ 
เพราะอยูบนที่ราบสงู 
 

1. มีประชาชน (ครอบครัวทหาร) 
อาศัยอยูไมถึง 12 ครวัเรือน อยาง
กระจัดกระจาย 
2 .  ไม มี งบประมาณเพี ย งพอ
สําหรับขุดเจาะบอบาดาล เพราะ
ตองเจาะในระยะความลึกเกินกวา 
60 เมตร 
 

1. อยากไดบอบาดาลสําหรับ
อุปโภคบริโภค 
2. อยากไดถนนคอนกรีตเสริม
เหล็กภายในชุมชน 
3 .  ขยาย หรื อ  จั ดหาตลาด
จําหนายสินคาการเกษตร 
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ตําบล ประเด็นปญหา/ความ
ตองการ 

สาเหตุของปญหา/ความ
ตองการ 

แนวทางแกไข 

 - ขาดตลาดในการจําหนาย
ผลผลติทางการเกษตร 
- ผูสูงอายุตองการกิจกรรม
ทํา 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและบริเวณ
แยกตาง ๆ 

3. ตลาดจําหนายสินคาการเกษตร
มีนอย ทําใหไมสามารถกําหนด
ราคาขายได 
4. ลดปญหาการอยูคนเดียว และ
จะไดพบปะพูดคุยและทํากิจกรรม
รวมกัน 
5. เกิดอุบัติเหตุทางถนนบอยครั้ง 

4. ตองการใหสงเสริมอาชีพหรือ
กิจกรรมใหแกผูสูงอาย ุ
5 .  ต อ ง ก า ร ไ ฟ / ป า ย  ห รื อ
สัญญาณเตือนจราจร 

 หมูที่ 3 บานหัวนา  และ
หมูที่ 6 บานหนองแดง  
- พื้นที่การเกษตร (นา) น้ํา
ไมเพียงพอ 
- ขาดตลาดในการจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตร 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

1. อาศัยแหลงน้ําจากลําหวยคํา 
ซึ่งใชรวมกับบานหัวนา และมีน้ํา
นอยลง 
2. น้ําจากสถานีสูบน้ําพลังไฟฟา
ตํ าบลท า น า ว  มีกํ า ลั งส ง ไ ม
เพียงพอ 
3 .  ต ล า ด จํ า ห น า ย สิ น ค า
กา ร เกษตร มีน อย  ทํ า ให ไ ม
สามารถกําหนดราคาขายได 
4 .  เ กิ ด อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น
บอยครั้ง 

1. อยากใหขยายกําลังสงของ
สถานีสูบน้ําดวยพลังไฟฟาตําบล
ทานาว 
2. อยากใหขยายคลองสงน้ําให
กวาง ,ลึก และยาวใหครอบคลุม
ขึ้น 
3 .  ขยาย หรื อ  จั ดหาตลาด
จําหนายสินคาการเกษตร 
4 .  ต อ ง ก า ร ไ ฟ / ป า ย  ห รื อ
สัญญาณเตือนจราจร 

 หมูที่ 5 บานนาขอย  
- มีอางเก็บน้ําหวยค่ัน เปน
อางเก็บน้ําขนาดใหญ แต
น้ํามีนอย  
- น้ําสําหรับการเกษตรไม
เพียงพอ  
- มีการลักลอบท้ิงขยะของ
ห มู บ า น อ่ื น ใ น พ้ื น ที่ ป า
สาธารณะ 
- ขาดตลาดในการจําหนาย
ผลผลิตทางการเกษตร 
- พื้นที่การเกษตรสวนใหญ
ไมมีเอกสารสิทธิ์ 
- มีจุดเสี่ยงอันตรายบน
เสนทางคมนาคมและ
บริเวณแยกตาง ๆ 

1. แหลงน้ําหวยคั่นตื้นเขิน 
2. อาศัยน้ําจากสถานีสูบน้ํา
ตํ า บล น าป ง  แ ล ะ แหล ง น้ํ า
ธรรมชาติ เชน ลําน้ําแกน เปน
ตน  
3. น้ําสําหรับการเกษตรไมทั่วถึง 
4. ปาสาธารณะไมมีเวรยามดูแล
จึ ง ง า ย ต อ ก า ร ทิ้ ง ข ย ะ ข อ ง
หมูบานอ่ืน 
5 .  พ้ื น ท่ี ส ว น ใ ห ญ เ ป น ป า
สาธารณะ ไม ส ามารถออก
เอกสารสิทธิ์ได 
5. ไมมีตลาดรองรับผลผลิตทาง
การเกษตร 
6 .  เ กิ ด อุ บั ติ เ ห ตุ ท า ง ถ น น
บอยครั้ง 

1. อยากใหขุดลอกลําหวยคั่น 
2. อยากใหขยายลําเหมืองให
ทั่วถึง 
3 .  อยากใหแก ไขปญหาการ
ลั ก ล อ บ ทิ้ ง ข ย ะ ใ น พื้ น ที่ ป า
สาธารณะ 
4. อยากไดเอกสารสิทธิในพ้ืนท่ี
ทํากิน 
5 .  ขยาย หรื อ  จั ดหาตลาด
จําหนายสินคาการเกษตร 
6 .  ต อ ง ก า ร ไ ฟ / ป า ย  ห รื อ
สัญญาณเตือนจราจร 

 
 
 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 
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ชื่อหมูบาน กอก หมูที่ 1 ตําบลทานาว อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 
จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 27 กุมภาพันธ  2561 

ที ่ ปญหา/ความตองการ 
(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1 เหม็นกลิ่นมูลสัตว(ข้ีวัว) 36 09/10  
2 อันตรายจากกองฟาง 37 09/10  

3 
ซอมถนนหนาวัดจากสามแยกบานกอกถึงบานนาย 
จํานง ยศอาจ 

11 09/10 200,000.- 

4 แกปญหาตลิ่งน้ํานานพัง (บานกอก) 18 09/10  

5 
จัดซื้อเครื่องวัดความดัน, เครื่องชั่งน้ําหนัก 
และสายวัด 

53 
09/11 

(สํานักงาน
สาธารณสุข) 

 

6 ถนนบานกอกถึง อบต. 11 09/10  
7 พลังน้ําไฟฟาสูที่ดินทํากิน 18 09/10  
8 ซอมแซมถนนบานกอก-ทานาว 11 09/10  

9 
กอสรางรางระบายน้ํา คสล. เปนตัวยูจากบานนาย
สวิง เมฆะ ถึงท่ีสาธารณะ 

18 09/10  

10 ปรับปรุงถนน คสล. รอบหมูบาน 11 09/10  

11 
กอสรางรางระบายน้ํา คสล. เปนตัวยูจากบานนาย
มานพ ทองลอบ ถึงบานนายสอด นุเทพสุ 

18 09/10  

12 
กอสรางรางระบายน้ํา คสล. เปนตัวยูจากบาน นาง
บุญตุม วรรณศรี ถึงบานนายเสริม ดอนกาวิล 

18 09/10  

13 กอสรางถนน คสล.รอบสระหนองกอก 250 ม. 11 09/10  

14 
กอสรางรางระบายน้ํา คสล. เปนตัวยูจากบาน นาย
ประพันธ ปาคํา ถึงบานสวน 
นายทรง กอกเชียงสม 

18 09/10  

15 
กอสรางรางระบายน้ํา คสล. เปนตัวยูสามแยกบาน 
นางวัฒนา ยศอาจ ถึงสระหนองกอก 

18 09/10  

16 ขยายไฟฟาสูท่ีทํากินของเกษตรกร(ใชในสวนหอม) 15 09/10  
17 ปรับปรุงภูมิทัศนสระน้ําหนองกอก 18 06/09/10  
18 เครื่องออกกําลังกายกลางแจง 18 06/09  

19 เลี้ยงกุงกามกรามในทอ 23 04 
 
 

20 
กอสรางถนน คสล. จากบาน นายคํา ถึงสระหนอง
กอก 

18 09/10  

21 แปรรูปกระเทียมดอง 28 04  
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22 แปรรูปผลิตภัณฑจากไมไผ(ตอก) 28 04  
23 เพาะเห็ดในตะกรา 21 04  
24 เลี้ยงกบคอนโด 22 04  
25 ตองการโรงเรือนปลูกผักออรแกนิค 28 04  
 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 
ชื่อหมูบาน ทานาว หมูท่ี 2 ตําบลทานาว อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 

จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 5 มีนาคม 2561 
 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. เสียงรถมอเตอรไซดจากวัยรุนดัง 65 10/11 

(สํานักงาน
ขนสง,ตํารวจ) 

 

2. กลิ่นเหม็นจากน้ํายางพารา 36 09/10/11 

(ตํารวจ) 
 

3. ปญหารถบรรทุกวิ่งเร็วในเวลากลางวัน 65 10/11 

(สํานักงาน
ขนสง,ตํารวจ) 

 

4. ตองการตอยอด/พัฒนาผลิตภัณของกลุมวิสาหกิจ
ชุมชน 

43 05  

5. กอสรางรางระบายน้ํา คสล. ตัวยู จากบาน             
นายพินิจ อินตาคาํ ถึงบาน นายอินแปง นุแปงถา 

18 09/10 200,000.- 

6. ชุมชนทหารน้ําอุปโภคบริโภคไมเพียงพอ 13 09/10  
7. อยากไดสัญญาณจราจร, ปายเตือน, กระจก  

โคงมนตรงสามแยก, สี่แยก 
18 09  

 
8. ตองการเครื่องวัดความดัน 53 09/11 

(สํานักงาน
สาธารณสุข) 

 

9. ตองการใหสงเสริมอาชีพทําดอกไมจันทนพวงรีดให
ผูสูงอายุ อาหาร ไมกวาดทางมะพราว  
และไมกวาดดอกหญา 

43 05  
 
 

10. กอสรางถนน คสล. ชุมชนทหาร 11 09/10  
11. ตองการปรับปรุงโรงเรียนทานาวใหเปนที่               

ออกกําลังกาย 
18 06/09/10  

 
12. ตองการถนน คสล. จากสามแยกบาน                   11 09/10  



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 100 

 

นายสํารวย  ขาวฉ่ํา ไปถึงสระน้ํา  
13. ตองการเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 18 06/09  
14. กอสรางถนน คสล. จากบานนายเจตุ ศรีทะแกว 

ถึงบานนายสมบัติ ชัยนวล 
11 09/10  

 
15. ตองการใหสงเสริมอาชีพเลี้ยงกบ 23 04  
16. กอสรางรางระบายน้ําจากบาน นางพิน นุเสน  

ถึงสุดซอย 
18 09/10  

 
 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 
ชื่อหมูบาน หัวนา หมูท่ี 3 ตําบลทานาว 

 อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 
จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 14 มีนาคม 2561 

 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. ปญหายาเสพติด บริเวณสวนยางพารา เขต หมู.5 
แถวปาสักใกลสวนนายบรรณดิษฐ วิทยันต 

61 10/12 
(ตํารวจ
,ทหาร) 

 

2. ราคาผลผลิตตกต่ํา (ขาว) 282 04  
3. ตองการอาชีพเวลาวางของผูสูงอายุ (ทําน้ําบวย, ไม

กวาดดอกหญาและทางมะพราว) 
471 05  

 
4. ตองการอนุรักษประเพณีวัฒนธรรม ศีลธรรม ตอ

จากปูยาตายาย 
18 02/09/10  

 
5. ตองการตลาดประชารัฐที่มั่นคง 285 09/10/12 

(รัฐบาล) 
 

7. ปรับปรุงระบบประปา รร.หัวนา,หนาวัด 13 09/10  
8. ขยายเขตไฟฟาสูที่ดินทํากิน  

จากสุสานหนองแดง-ถนนเฉลิมพระเกียรติ 
 

15 09/10/12 
(การไฟฟา

สวนภูมิภาค) 

 
 
 

9. ปรับปรุง ลาน คสล. บริเวณสสุาน 181 09/10  
10. กอสรางศาลาปาสุสาน 184 09/10  
11. ซอมแซมถนน คสล. จากบานนางนายิกา ตะอาด 

ถึงบานนางเม็ด บัวทอง 
11 09/10  

12. ปรับปรุงถนนลูกรัง จากบานนางหอม ศรีตนชัย ถึง

สวนนางประภากร รองศักดิ์ 
11 09/10  

13. กอสรางลําเหมือง คสล. จากบาน  187 09/10  



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 101 

 

นางหวัน จันทรศรีถึงบานนายมนัส อารินทร  
14. ตองการเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 185 06/09  
15. กอสรางลําเหมือง คสล. จากนานายผาย สมมีชัย 

ถึงบานนายประยงค ธนะมา 
187 09/10  

 
16. กอสรางลําเหมืองจากบานนายนอง ตันมาดี 

ถึงนานายอรุณ ไชยคํา 
187 09/10  

17. ปรับปรุงศนูย อสม. 53 09/10  
18. ซอมแซมถนน คสล. บานนายบุญทัน ฝนหมื่น 

ถึงบานนางจันทร นากองแกว 
11 09/10  

19. ตองการลานออกกําลังกาย 185 09/10/12 
(สํานักงานทวง
เที่ยวและกีฬา) 

 

20. ปรับปรุงรางระบายน้ํา (น้ําขังระหวาง 
นายถวิล ศรีสุขคํา ถึงบานนางเม็ด บัวทอง)  
**แขวงการทาง 2 เปนผุดําเนินการ 

372 09/10  

21. ปรับปรุงถนน คสล. ตั้งแตสวนนายสวัสดิ์ พิใจดีถึง
สวนนางเผียน มาละ 

11 09/10  

22. ตองการเครื่องวัดความดัน 531 09/12 
(สํานักงาน

สาธารณสุข) 

 

23. อยากใหเปลี่ยนถังขยะใหม 18 09  
24. อยากใหไฟถนนบานหัวนา เปนแบบมาตรฐาน 15 09/10/12 

(การไฟฟา
สวนภูมิภาค) 

 

25. อยากใหทางราชการชวยปลดหนี ้ 47 12 

(รัฐบาล) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 102 

 

ชื่อหมูบาน หนองรัง หมูท่ี 4 ตําบลทานาว อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 
จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 21 กุมภาพันธ  2561 

 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. รถบรรทุกขับผานชุมชนดวยความเร็ว 65 10/11 
(สํานักงาน

ขนสง) 

 

2. กลิ่นเหม็นจากรถบรรทุกยางพารา 36 09/10  
3. ซื้อสิทธิ์ขายเสียง 65 10/11 

(ตํารวจ
,ทหาร) 

 

4. มลพิษจากการเผา 36 11(สํานักงาน 
ทสจ.) 

 

5. อยากใหมีมาตรการควบคุมน้ําหนักรถบรรทุก 65 11 
(สํานักงานขนสง

,ตํารวจ) 

 

6. หนี้นอกระบบ 42 10/11 
(ทหาร
,ตํารวจ) 

 

7. ถนน คศล. หนาตลาดถึง ถนนเฉลิมพระเกียรติ 11 09/10  
8. กอสรางศูนยสูบน้ําพลังงานไฟฟา 18 09/10  
9. ขยายเขตไฟฟาเขาสูที่ทํากิน (เขานาขาว) 15 09/10  
10. พืชผักสวนครัวราคาต่ํา 28 04  
11. อยากใหสนับสนุนเมล็ดพันธุ/ปจจัยการผลิต 28 04  
12. ขุดลอกอางหวยมวง 18 09/10  
13. น้ําไมสะอาด 33 09  
14. อยากไดเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 53 06/09  
15. อยากไดรางระบายน้ํา 18 09/10  
16. อยากไดเครื่องวัดความดัน 53 09/11 

(สํานักงาน
สาธารณสุข) 

 

17. การผลิตสินคาทางการเกษตรตนทุนสูง 28 04  
18. อยากมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน 16 11 

(สํานักงาน
ที่ดิน) 

 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 103 

 

ชื่อหมูบาน นาขอย หมูที่ 5 ตําบลทานาว 
 อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 

จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 28 กุมภาพันธ   2561 
 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. 
กลิ่นเหม็นจากน้ําเลี้ยงปลา และปลอยลงแหลงน้ํา
ของหมูบาน 

36 09/10  

2. กลิ่นเหม็นจากการเลี้ยงหมู 36 09/10  

3. รถรับสงนักเรียนขับเร็ว 65 
09/10/11 

(ตํารวจ) 
 

4. ตองการน้ําดื่มแบบหยอดเหรียญ 12 09/10  
5. อยากใหมีการรวมกลุมเลี้ยงโค-กระบอื 22 04  

6. 
ปรับปรุงระบบทอประปาที่เปนตระกอนสนิม
ภายในหมูบาน 

18 09/10  

7. 
กอสรางลําเหมือง คสล. จากหนาวัดนาขอยถึงนา
นายศกัดิ์ วงศไชย 

11 09/10  

8. กอสรางสถานีสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟา 18 09/10  
9. ตองการเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 53 06/09  

10. 
กอสรางถนนลาดยางสายเฉลิมพระเกียรติเขาสูที่
ทํากิน (สวนยาง) 

11 09/10  

11. แกปญหาน้ําหวยเมี่ยงไมพอ 14 09/10  
12. ปรับปรุงศาลาอเนกประสงค 18 09/10  
13. สงเสริมอาชีพเลี้ยงไก, กบ 22 04  
14. สงเสริมการแปรรูปเห็ด 21 04  

15. 
ตองการจัดซื้อเครื่องดนตรีพ้ืนบาน และอนุรักษ
ศิลปะพื้นบานสะลอ ซอ ปน 

47 06  

16. ตองการใหมีการสอบเขตพ้ืนที่หวยเมี่ยง 65 09/10  
17. ขยายถนนบานนายหมื่น สุทธิ ถึงที่อาน นสพ. 11 09/10  
18. น้ําประปาไมเพียงพอ 13 09/10  
19. อยากใหแกปญหาตลาดรับรองผลผลิต 46 04  
20. อยากไดอาชีพเยบ็ผาจากจักรอุตสาหกรรม 47 05  
21. สงเสริมอาชีพทําไมกวาดทางมะพราวใหแก                

ผูพิการ 
 

47 05  

22. อยากใหมีการประกันราคาขาว 46 04  



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 104 

 

23. อยากไดเครื่องทํายางเครป    
24. อยากไดเครื่องวัดความดัน, สายวัด  

และเครื่องชางน้ําหนัก 
53 09/11 

(สํานักงาน
สาธารณสุข) 

 

25. พัฒนาอางเก็บน้ําและปาสาธารณะใหเปนแหลง
ทองเท่ียว 

18 09/10/11 

(สํานักงาน
ทองเท่ียวและ

กีฬา) 

 
 
 
 

26. อยากไดปายและสัญญาณไฟจราจรบริเวณทางรวม
ทางแยก 

18 09  

27. อยากไดผูดูแลผูปวยติดเตียงอยางตอเนื่อง 53 11 

(สํานักงาน
สาธารณสุข) 

 

28. แกไขปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 28 04  
29. อยากไดทุนการศึกษาบุตรหลาน (ขยายเกณฑ

พิจารณาใหครอบคลุมถึงผูมีรายไดปานกลาง) 
47 09/11 

(สํานักงานเขต
พ้ืนที่

การศกึษา/
ศึกษาธิการ

จังหวัด) 

 

30. ไมมีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 16 11 

(สํานักงาน
ที่ดิน) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน 
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ชื่อหมูบาน หนองแดง หมูท่ี 6 ตําบลทานาว 
 อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 

จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันท่ี 19 มีนาคม 2561 
 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. ผลผลิดการเกษตรราคาตกต่ํา 282 04  
2. อยากใหมีพอคามารับซื้อมันเทศ 46 04  

3. รางระบายน้ําสามแยกทางเขาวัด ถึงลําหวยคาํ 
มีกลิ่นเหม็น 

372 09/10  
 
 

4. อยากใหสงเสริมทําปุยหมักชีวภาพ 281 04  
5. ตองการปรับปรุงลานคอนกรีตปาสุสาน 181 09/10 200,000.- 

6. 
อยากไดระบบน้ําประปาที่สะอาดไมมีสนิม 
และขุดเจาะบอบาดาลน้ําลึก 

13 09/10 200,000.- 

7. ตองการขยายเขตคลองสงน้ําพลังไฟฟา 187 09/10  
8. ตองการปรับปรุงซอมแซมศาลาหอประชุมหมูบาน 184 09/10  

9. ตองการอนุรักษแหลงพันธุปลาหนาวัดหนองแดง 22 12 
(สํานักงาน
ประมง) 

 

10. ตองการใหสอบเขตที่ดินสาธารณและที่ดินทํากิน
ติดกับลําหวยคํา 

374 09/10  

11. ตองการขุดลอกลําเหมืองขมุพรอมประตูเปดปด 186 09/10  
12. ขุดลอกลําหวยคําจากสะพานหนาวัดถึงสระน้ําบาน

หัวนา 
186 09/10  

13. กอสรางบล็อกคอนเวิรสขามลําหวยคาํจากบาน
นายเกตุ สุทธะเสนา 

11 09/10  

14. ตองการปรับปรุงโรงครวัแมบาน 184 09/10  
15. อยากใหสงเสริมอาชีพเลี้ยงกบ, จิ้งหรีด,  

กลุมทําไมกวาด, เปดพันธุไข และปลาดุก 
22 04  

16. อยากไดเครื่องวัดความดัน เครื่องตรวจสารพิษ 
เครื่องตรวจระดับน้ําตาลในเลือด 

531 09/12 
(สํานักงาน

สาธารณสุข) 

 
 

17. ตองการตอเติมศนูย อสม. 184 09/10  
18. ตองการแปรรูปมันเทศ 286 04  
19. อยากไดเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 185 09/10/12  
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(สํานักงานการ
ทองเท่ียวและ

กีฬา) 
20. ตองการขยายเขตไฟฟาสูที่ดินทํากินจากปาสุสาน

ถึงถนนเฉลิมพระเกียรติ 
15 12 

(การไฟฟา
สวนภูมิภาค) 

 
 
 

 
แบบวิเคราะหและจําแนกปญหาความตองการของหมูบาน/ชุมชนตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน 

ชื่อหมูบาน แชพลาง หมูที่ 7 ตําบลทานาว  
อําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน 

จากเวทีไทยนิยม ย่ังยืน วันที่ 9 มีนาคม 2561 
 

ที ่
ปญหา/ความตองการ 

(1) 

ประเภท
ปญหา/ 

ความตองการ 
(ระบุตัวเลข) 

(2) 

การประสาน 
หนวยงาน 
รับผดิชอบ 

(ระบุตัวเลข) 
(3) 

ประมาณการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
(4) 

1. ตองการใหมีเจาหนาที่ตรวจตรา จุดเสี่ยงยาเสพติด 61 10/12 

(ทหาร
,ตํารวจ) 

 

2. เหม็นกลิ่นมูลสัตว (หมู) 36 09/10  
3. ตองการคดัแยะขยะ, ทําปุยอินทรีย 35 09  
4. สงเสริมเรื่องเกษตรทฤษฎีใหม 28 04/09  
5. ตองการตรวจสอบที่สาธารณะบนดอย  

(มีเอกชนจับจอง) 
18 09/10  

 
6. ตองการไฟสองสวาง บานผูใหญ-วัดแชพลาง และ

ปรับปรุงระบบเปด,ปด ไฟสาธารณะ 
15 09/12 

(การไฟฟาสวน
ภูมิภาค) 

 
 
 

7. ตองการเครื่องวัดความดัน และเครื่องชั่งน้ําหนัก 53 09/12 
(สํานักงาน

สาธารณสุข) 

 
 
 

8. ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ ตั้งแต  
สวนนายเชาวฤทธิ์ บุญแสง  
ถึงที่วาการอําเภอภูเพียง 

15 09/10/12 
(การไฟฟาสวน

ภูมิภาค) 

200,000.- 

9. น้ําขังบริเวณถนน / รางระบายน้ํา ตั้งแต 
บานนายเสถียรยอดเวียงชัย ถึง  
บานนางรวม ศรีรินยา 
 

186 09/10  
 

10. กอสรางถนน คสล. จากเมรุ ถึงสวน 11 09/10  
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นายสมพงษ นุใหม  
11. ขยายเขตประปาหมูบาน  

ตั้งแตบาน นายเสนห ยอดเวียงชัย ถึงที่ทํากิน
บริเวณทางไปอําเภอภูเพียง 

18 09/10  

12. สงเสริมอาชี เมล็ดพันธุพันธุสัตว(โค)ปลาและไกไข 471 04/09  
13. ตองการเครื่องออกกําลังกายกลางแจง 18 06/09  
14. ตองการอุปกรณกีฬา 18 06/09  
15. ตองการไฟสาธารณะ ตั้งแตบานนางจําป นุเกตุ ถึง

บานนายสุพรรณ เครือเปงกุล 
15 09/12 

(การไฟฟาสวน
ภูมิภาค) 

 

16. ขยายเขตไฟฟาเขาสูท่ีทํากิน ตั้งแตบานผูใหญ          
ถึงถนนเฉลิมพระเกียรติ 

15 09/12 
(การไฟฟาสวน

ภูมิภาค) 

 

17. ตองการเพ่ิมเบ้ียผูสูงอายุ 474 09  
18. ขยายเขตไฟฟาจากวัดแชพลาง ถึงสวนบาน  

นายสมพงษ นุใหม  
15 09/12 

(การไฟฟาสวน
ภูมิภาค) 
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3.3 ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
4. ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ การบริหารจัดการ

สิ่งแวดลอมและพลังงานโดย การมีสวนรวมของชุมชนสูการเปนกลุม
จังหวัดสีเขียว 

2.การสรางความเขมแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อเพิ่มมูลคาสนิคาเกษตรปลอดภัยที่มีศักยภาพ 

1.พัฒนาสภาพแวดลอมในการพฒันาการคา การลงทุน และ โลจิสติกสเช่ือมอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขงและเตรียมพรอมรับความรวมมือประชาคมอาเซียน 

3.พัฒนาและสนับสนุนการยกระดับการพฒันาสังคม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ
วัฒนธรรมและ สุขภาพ เพื่อเปนฐานการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 

ยุทธ 

ศาสตร 
ชาติ 

1.ดานความ
มั่นคง 

5.ดานการสรางการเติบโตบน คุณภาพชีวิตที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

4.ดานการสรางโอกาสความเสมอภาค 
และเทาเทียมกันทางสังคม 

3.ดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพคน 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉ. 12  

1 การเสริมสรางและพัฒนา
ศักยภาพทุนมนุษย 

3 การสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

5 การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพฒันา 
ประเทศ สูความมั่งคั่ง และยัง่ยืน 

2 การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําใน
สังคม 

7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 

ยุทธศาสตรที่ 4 การเติบโตที่เปน
มิตรกับสิง่แวดลอมเพื่อการ

 

6 การบริหารจดัการในภาครัฐ การปองกันการทุจริต
ประพฤติมชิอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 

2.ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน 

6.ดานการปรับสมดุลและพัฒนา ระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
8 การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

10 ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพฒันา 
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ยุทธ 
ศาสตร 
จังหวัด 

2 การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 
 

3. เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 5. การสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคม 

1. การขับเคล่ือนเศรษฐกิจดวยองคความรูเพื่อสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจในลักษณะประชารัฐ 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ อปท.

ในเขตจังหวัด 

1. ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 2. ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 

4. ดานศลิปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณแีละสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น 

3. ดานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

5. ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

6. ดานการบริหารจัดการและการบริการ 

 

7. ดานการจัดการวิถีชีวิตชุมชนพื้นที่ตนน้ํา 

1. การพัฒนาคนตลอดชวีิต 3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 

4. การพัฒนาดานคุณธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

5. การพัฒนาดานการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม  ทางการเมือง การปกครอง 

 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ  
อบต.ทานาว 

4. การพัฒนาการทองเท่ียวใหเจริญเติบโตอยางสมดุลและยั่งยืน 

1. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
2. การพัฒนาการทองเท่ียว 

4. การพัฒนาระบบการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม  
   และภูมิปญญาทองถิ่น 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

3. การพัฒนาดานการเกษตร 
7. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
6. การบริหารจัดการองคกร 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 

ของ อบจ.นาน 
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แผนที่ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทานาว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การพัฒนาคนตลอดชวีิต 3. การพัฒนาบานเมืองใหปลอดภัยและนาอยู 

4. การพัฒนาดานคณุธรรม เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

 
2. การพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญรุงเรือง 

5. การพัฒนาดานการบรหิารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และการมีสวนรวม  ทางการเมือง การปกครอง 

 
ยุทธศาสตรการ

พัฒนาของ  
อบต.ทานาว 

แผนงาน
บริหารงาน

ทั่วไป 
แผนงาน 

แผนงาน
การศึกษา 

แผนงาน
สาธารณสุข 

แผนงาน
สังคม

สงเคราะห 

แผนงาน
เคหะ 

และชุมชน 

แผนงาน
สรางความ
เขมแข็ง

ของชุมชน 

แผนงานการ
ศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ

แผนงาน
อุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงาน
การเกษตร 

แผนงาน
งบกลาง 

ผลผลิต/ 
โครงการ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  
จํานวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
จํานวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
จํานวนโครงการ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
จํานวนโครงการ 

 

1. ประชาชนไดรับการพัฒนาตลอดชีพ มกีารสงเสริมดานการศึกษาและ
สาธารณสขุใหประชาชนรูจกันํามาในชวีิตประจําวนั ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึน้ 
 

2. สงเสรมิดานเศรษฐกิจใหประชาชน แกไขปญหาความยากจน สนับสนนุและ
พัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืน มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ครอบคุลมทั่วถึง 

3. สรางสงัคมใหปลอดภัยและนาอยู อนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมให
คงไวสอดคลองกับวิถกีารดํารงชวีิตของคนในชุมชน 

4. พัฒนาสังคมใหมีคณุธรรม จริยธรรม อนรุักษ
และสบืสานประเพณ ีและภมูิปญญาทองถิน่ 

เปาประสงค 
5. ใหความเปนธรรมกับคนในสังคม  เนนการบริหารจดัการและการปกครองตามหลัก
ธรรมาภิบาล 
 

1. สนับสนนุและสงเสรมิดานสุขภาพของประชาชน 

2. สนับสนนุและสงเสรมิการศกึษาทกุระบบ 

3. สนับสนนุและสงเสรมิสังคมใหมีคุณภาพ 

 

4. สนับสนนุและสงเสรมิดานการเกษตรอยางมีคุณภาพ 

5. สนับสนนุและพฒันาดานเศรษฐกิจใหย่ังยืน 

6. สนับสนนุและพฒันาดานโครงสรางพืน้ฐานใหมีคุณภาพ 

7. แกไขปญหาและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุง
สภาพแวดลอมใหนาอยูและสวยงาม 

8. สนับสนนุ แกไขปญหาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

9. สงเสรมิศิลปวัฒนธรรมทองถิน่ ประเพณแีละภูมิปญญาชาวบาน 
10. สงเสริมกิจกรรมพระพทุธศาสนาและศลีธรรมจริยธรรม 

11. สงเสริมมาตรฐานการบริหารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาล 
12. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

กลยุทธ 

แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
จํานวนโครงการ 
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 3.5 รายละเอียดยุทธศาสตร 
 

ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร  

อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

ดานการ
พัฒนา
สังคม 
คุณภาพ
ชีวิตและ
ความ
มั่นคงของ
มนุษย 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศกึษาและสา
ธารสุข ให
ประชาชนรูจัก
นํามาใช 
ในชีวิต 
ประจําวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีข้ึน 

 

จํานวน
ประชากร
เจ็บปวยลด
นอยลง 

7 7 7 7 7 คงที่ 
ปละ 

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
ดาน
สุขภาพ
ของ
ประชาชน 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การแกไขปญหาการ
เจ็บปวยเรื้อรังของ
ประชาชนตําบล 
ทานาว 

สํานักงาน 
ปลัด 

สํานักงาน 
ปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

ดานการ
พัฒนา
สังคม 
คุณภาพ
ชีวิตและ
ความ
มั่นคงของ
มนุษย 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศกึษา 
และสาธารสุข  
ใหประชาชนรูจัก
นํามาใชในชีวิต 
ประจําวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีข้ึน 

 

จํานวน
ประชากร
ตั้งแต อายุ 
3 ป – 60 ป 

ไดรับ
การศกึษา
ทั่วถึง 

7 7 7 7 7 คงที่ 
ปละ 

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
การศกึษา
ทุกระบบ 

- จัดกิจกรรมที่ทํา
ใหประชาชนมี
สุขภาพ และ
การศกึษาที่ทั่วถึง 

กอง
การศกึษา 

สํานักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชุน
และสังคม 

 

ดานการ
พัฒนา
สังคม 
คุณภาพ
ชีวิตและ
ความ
มั่นคงของ
มนุษย 

การพัฒนา
คนตลอดชีวิต 

ประชาชนไดรับการ
พัฒนาตลอดชีพ  
มีการสงเสริมดาน
การศกึษาและสา
ธารสุข ให
ประชาชนรูจัก
นํามาใช 
ในชีวิต 
ประจําวัน 
ประชาชนมีสุขภาพ
ที่ดีข้ึน 

 

จํานวน
ครัวเรือนมี
คุณภาพชีวิต
ที่ดีข้ึน 
1,150 
ครัวเรือน 

1,
00

0 
ครั

วเ
รือ

น 

1,
05

0 
ครั

วเ
รอื

น 

1,
10

0 
ครั

วเ
รอื

น 

1,
15

0 
ครั

วเ
รือ

น - เพ่ิมขึ้น 
ปละ 50 
ครัวเรือน 

สนับสนุน
และ
สงเสริม
สังคมใหมี
คุณภาพ 

- จัดกิจกรรมเพ่ือ
สนับสนุนให
ประชาชนมีสุขภาพที่
ดี มีการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานทั่วถึง 

สํานักปลัด สํานักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

เพ่ิมประ
สิทธิ 
ภาพและ
ศักยภาพ
การผลิต
การเกษตร 

ดาน
เศรษฐกิจ
และการ
ทองเท่ียว
เชิง
อนุรักษ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
เจริญ 
รุงเรือง 

สงเสริมดาน
เศรษฐกิจให
ประชาชน แกไข
ปญหาความยากจน 
สนับสนุนและ
พัฒนาการ เกษตร
ที่ย่ังยืน มี
สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการที่
ครอบคลุมทั่วถึง 
 

จํานวน
เกษตร 
กรมีคุณภาพ 
ยั่งยืนและ
ปลอดภัย 

100 100 100 100 100 เพ่ิมขึ้น 
ปละ 

100 คน  

สนับสนุน
และ
สงเสริม
ดาน
การเกษตร
อยางมี
คุณภาพ 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การพัฒนามาตรฐาน
การเกษตรใหแก
เกษตรกรในพ้ืนที่ 

สํานักปลัด สํานักปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

เพ่ิมประ
สิทธิ 
ภาพและ
ศักยภาพ
การผลิต
การเกษตร 

ดาน
เศรษฐกิจ
และการ
ทองเท่ียว
เชิง
อนุรักษ 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
เจริญ 
รุงเรือง 

สงเสริมดาน
เศรษฐกิจให
ประชาชน แกไข
ปญหาความยากจน 
สนับสนุนและ
พัฒนาการ เกษตร
ที่ย่ังยืน มี
สาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการที่
ครอบคลุมทั่วถึง 
 

จํานวน
รายได
เพ่ิมขึ้น 

7 7 7 7 7 คงที่ 
ปละ  

7 หมูบาน 

สนับสนุน
และพัฒนา
ดาน
เศรษฐกิจ
ใหยั่งยืน 

- สงเสริมกิจกรรม
การพัฒนาดานอาชีพ
ใหแกประชาชน 

สํานักปลัด สํานักปลัด 

จํานวน
รายจาย
ลดลง 

7 7 7 7 7 คงที่ 
ปละ  

7 หมูบาน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม

โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

ดานการ
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และการ
อนุรักษ
สิ่งแวดลอม

และ
พลังงาน 

การพัฒนา
บานเมืองให
ปลอดภัย 
และนาอยู 

สรางสังคมให
ปลอดภัยและนาอยู 
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหคงไว สอดคลอง
กับวิถีการดํารงชีวิต
ของคนในชุมชน 
 

- จํานวน
ถนนที่ได
มาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น 
 

 30 35 40 45 50 เพ่ิมข้ึน 
ปละ  

5 สาย 

สนับสนุน
และพัฒนา
ดานโครง 
สราง
พ้ืนฐาน 
ใหมี  
คุณภาพ 

- กอสราง หรือ 
ปรับปรุงถนนที่ไมได
มาตรฐานภายใน
ตําบล 
 
 
 
 
 
 
- พัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการให
ทั่วถึง 

กองชาง สํานักงาน 
ปลัด 

- จํานวน
ถนนไดรับ
การบํารุง 
รักษา 
 

10 10 10 10 10 คงที่ 
ปละ  

10 สาย 

- จํานวน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ

ทั่วถึง 

7 7 7 7 7 คงที่ 
ปละ 

7 หมูบาน 

 
 
 
 
 
 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 117 

 

ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม

โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

ดานการ
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และการ
อนุรักษ
สิ่งแวดลอม

และ
พลังงาน 

การพัฒนา
บานเมืองให
ปลอดภัย 
และนาอยู 

สรางสังคมให
ปลอดภัยและนาอยู 
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหคงไว สอดคลอง
กับวิถีการดํารงชีวิต
ของคนในชุมชน 
 

จํานวนขยะ
ลดลง 
 
 
 

7 7 7 7 7 คงที่ปละ 
7 หมูบาน 

แกไขปญหา
และรักษา
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ  
ปรับปรุง
สภาพ 
แวดลอม
ใหนาอยู
และ
สวยงาม 
 

- จัดกิจ
กรรมการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือลด
ประมาณขยะ 
 
- สงเสริมกิจกรรม
การปลูกปา และ
อนุรักษสิ่งแวดลอม 
เชน รณรงคการลด
การเผา 

สํานักงาน 
ปลัด 

สํานักงาน 
ปลัด 

จํานวนพ้ืนที่
สีเขียว
เพ่ิมขึ้น 

7 7 7 7 7 คงทีป่ละ 
7 หมูบาน 

ภูมิทัศน 
นาอยู  
8 แหง 

2 2 2 2 - คงที่ 
ปละ 2 
แหง 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 

อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การ
บริหาร
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดลอม

โดยการมี
สวนรวม
ของภาค
ประชา
สังคม 

ดานการ
จัดการ
ทรัพยากร
ธรรมชาติ
และการ
อนุรักษ
สิ่งแวดลอม

และ
พลังงาน 

การพัฒนา
บานเมืองให
ปลอดภัย 
และนาอยู 

สรางสังคมให
ปลอดภัยและนาอยู 
อนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
ใหคงไว สอดคลอง
กับวิถีการดํารงชีวิต
ของคนในชุมชน 
 

จัดกิจกรรม
ดานความ
ปลอดภัย 

5 5 5 5 5 คงที่ 
ปละ 5  
กิจกรม 

สนับสนุน 
แกไข
ปญหาการ
ปองกัน
และ
บรรเทาสา
ธารณภัย 
 

- จัดกิจกรรมเก่ียวกับ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย ความ
ปลอดภัยในพื้นที่ 

สํานักงาน 
ปลัด 

สํานักงาน 
ปลัด 

จํานวน
หมูบาน 
กลุมเสี่ยง
ลดลง 

2 2 3 - - ลดลง 
ปละ  
1 - 3 

หมูบาน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

ดาน
ศิลปะ 
วัฒนธรร
ม จารีต
ประเพณี
และสืบ
สานภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

การพัฒนา
ดานคุณธรรม 
เชิดชู
วัฒนธรรม
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พัฒนาสังคมใหมี
คุณธรรม จริยธรรม 
อนุรักษและสืบสาน
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

- จํานวน
จารีต 
ประเพณี
ไดรบัการ
สงเสริมและ 
อัตลักษณ 
คงอยู 

8 8 8 8 8 คงที่ 
ปละ 
8 

ประเพณี 

สงเสริม
ศิลปวัฒ
ธรรม
ทองถิ่น 
ประเพณี
และภูมิ
ปญญา
ชาวบาน 

- สนับสนุนการ
อนุรักษประเพณี
ทองถิ่นของแตละ
หมูบาน โดยเฉพาะ
ประเพณีขับรองเพลง
ซอ 

กอง
การศกึษา 

สํานักงาน 
ปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

ดาน
ศิลปะ 
วัฒนธรร
ม จารีต
ประเพณี
และสืบ
สานภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

การพัฒนา
ดานคุณธรรม 
เชิดชู
วัฒนธรรม
และภูมิ
ปญญา
ทองถิ่น 

พัฒนาสังคมใหมี
คุณธรรม จริยธรรม 
อนุรักษและสืบสาน
ประเพณี และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 

- จํานวน 
ผูมีจิต
สาธารณะ
เพ่ิมขึ้น 

200 250 300 350 400 คงที่ 
เพ่ิมขึ้น 
ปละ  

50 คน 

สงเสริม
กิจกรรมพระ
พุทธ 
ศาสนา 
และศีลธรรม
จริยธรรม 

- สนับสนุนให
ประชาชนเขารวม
กิจกรรมเก่ียวกับ
ศาสนา เชน วัน
พระ วันสําคัญทาง
ศาสนา 

กอง
การศกึษา 

สํานักงาน 
ปลัด 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสต
รจังหวัด 

ยุทธศาส
ตร อปท.
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

ดานการ
บริหาร
จัดการ
และ
บริการ 

การพัฒนา
ดานการ
บริหาร
จัดการตาม
หลัก 
ธรรมาภิบาล 
และการมี
สวนรวม
ทางการเมือง
และการ
ปกครอง 

ใหความเปนธรรม
กับคนในสังคม เนน
การบริหารจัดการ
และการปกครอง
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จํานวนผูมา
ใชบริการ
เพ่ิมขึ้น 

200 250 300 350 400 เพ่ิมขึ้น 
ปละ 

50 คน 

สงเสริม
มาตรฐาน
การบริหาร
จัดการ
องคกร 
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

- จัดกิจกรรมสราง
แรงจูงใจในการ
บริการ 
 
- ดําเนินกิจกรรม
ตามแผนงานของ 
อบต.อยาสุจริต 
และโปรงใส เนน
การประชาสัมพันธ
ใหประชาชนทราบ 
- สงเสริมการจัดสง
บุคลากรเขารับการ
พัฒนาศักยภาพ 
และฝกอบรม 

สํานักงาน
ปลัด 

กองคลัง 
กองชาง 

กอง
การศกึษา 

สํานักงาน 
ปลัด 

จํานวน
ประชาชนท่ี
พึงพอใจ
เพ่ิมขึ้น 
 
 

500 600 700 800 900 เพ่ิมขึ้น 
ปละ 

100 คน 

จํานวน
บุคลากร
ไดรับการ
พัฒนา
เพ่ิมขึ้น 

5 5 5 5 5 คงที่ 
ปละ 5 คน 
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ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 
ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร 
อปท. 

เปาประสงค 
ตามพันธกิจ 

ตัวช้ีวัด
ระดับ

ผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย ความกาว 
หนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ หนวย 
รับผิดชอบ 

หนวย 
สนับสนุน ป 

61 
ป 

62 
ป 

63 
ป 

64 
ป 

65 

การสราง
ความ
เขมแข็ง
ของชุมชน
และสังคม 

ดานการ
บริหาร
จัดการ
และ
บริการ 

การพัฒนา
ดานการ
บริหาร
จัดการตาม
หลัก 
ธรรมาภิบาล 
และการมี
สวนรวม
ทางการเมือง
และการ
ปกครอง 

ใหความเปนธรรม
กับคนในสังคม เนน
การบริหารจัดการ
และการปกครอง
ตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

จํานวน
กิจกรรมการ
มีสวนรวม
ทุกดาน
เพ่ิมขึ้น 

10 10 10 10 10 คงที่ 
ปละ 10 
กิจกรรม 

สงเสริม 
การมีสวน
รวมของภาค
ประชาชน 

จัดกิจกรรมสงเสริม
การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

สํานักงาน 
ปลัด 

สํานักงาน 
ปลัด 
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สวนที่ 3  
 

 
 

 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 
ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน

รับผดิชอบหลัก 
หนวยงาน
สนับสนุน 

1 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 
และสังคม 

การศกึษา กองการศึกษา ศพด.ต.ทานาว 
รร.หนองรัง ฯ 

รร.หัวนา 
2 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 

และสังคม 
สาธารณสุข สํานักงานปลัด รพ.สต. 

3 การพัฒนาคนตลอดชีวิต บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สํานักงานปลัด สภ.ภูเพียง 
ภ.ภูเพียง 

4 การพัฒนาคนตลอดชีวิต การดําเนินการอ่ืน งบกลาง สํานักงานปลัด กรม สถ. 
5 การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ใหเจริญรุงเรือง 
บริการชุมชน 
และสังคม 

เคหะและชุมชน กองชาง อบจ.นาน 
อ.ภูเพียง 

6 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ใหเจริญรุงเรือง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สํานักงานปลัด สนง.เกษตร 
สนง.ปศุสัตว 

7 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ใหเจริญรุงเรือง 

การเศรษฐกิจ การเกษตร สํานักงานปลัด สนง.เกษตร 
สนง.ปศุสัตว 

8 การพัฒนาเศรษฐกิจให
เจริญรุงเรือง 

การดําเนินการอ่ืน งบกลาง สํานักงานปลัด - 

9 การพัฒนาบานเมือง 
ใหปลอดภัยและนาอยู 
 

บริหารงานทั่วไป การรักษา 
ความสงบ
เรียบรอยภายใน 

สํานักงานปลัด สภ.ภูเพียง 
ปภ.จ.นาน 

 
20 การพัฒนาบานเมือง 

ใหปลอดภัยและนาอยู 
บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็งของ
ชุมชน 

สํานักงานปลัด กรม สถ. 
อบจ.นาน 
กรมเจาทา 

21 การพัฒนาบานเมือง 
ใหปลอดภัยและนาอยู 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศาสนา 
วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

กองการศึกษา ฯ สํานักงานปลัด 

22 การพัฒนาดานคุณธรรม 
เชิดชูวัฒธรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่น 
 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศาสนา 
วัฒนธรรม 
และนันทนาการ 

กองการศึกษา ฯ สนง.วัฒนธรรม  
อ.ภูเพียง 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ปไปสูการปฏิบัติ 
 



แผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 
โดย องคการบรหิารสวนตําบลทานาว อําเภอภูเพยีง จังหวัดนาน หนา 124 

 

ที ่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน หนวยงาน
รับผดิชอบหลัก 

หนวยงาน
สนับสนุน 

23 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป สํานักงานปลัด กองคลัง 
กองชาง 

กองการศึกษา 
หนวยงานตาง ๆ 

24 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

การศกึษา กองการศึกษา รร.หัวนา 
รร.หนองรังฯ 

 

25 การพัฒนาดานการ
บริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาล และการมี
สวนรวมทางการเมือง 
การปกครอง 

บริการชุมชน 
และสังคม 

สรางความ
เขมแข็ง 
ของชุมชน 

สํานักงานปลัด กองคลัง 
กองชาง 

กองการศึกษา 
หนวยงานตาง ๆ 

รวม 5 ยุทธศาสตร 4 ดาน 9 แผนงาน 
3 หนวยงาน

หลัก 
20 หนวยงาน

สนับสนุน 
 


